Plan Estratégico Habitacional de Medellln

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DEL PLAN

Ruta para avanzar hacia la ciudad que queremos




Medellin sas vos.
somos todos

\iecellin mi casa

;
tu casa, nuestra casal



PE MEDS
N
(—

Plan Estratégico Habitacional de Medellin N

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DEL PLAN

Ruta para avanzar hacia la ciudad que queremos




Alcaldia de Medellin

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin -ISVIMED

Universidad Nacional - Escuela del Habitat -CEHAP
Corporacidn Viva la Ciudadania

Edicion

Equipo de trabajo Corporacidn Viva la Ciudadania

Disefio y diagramacion

Equipo de trabajo Corporacién Viva la Ciudadania
Fotografias

Archivo Alcaldia de Medellin e

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin ISVIMED
Impresion y terminacion

Virtual Publicidad

Primera edicion: Noviembre de 2011
Tiraje: 1000 ejemplares
Impreso en Medellin, Colombia

Nota del equipo editorial:

Este libro se constituye en el texto basico del

Plan Estratégico Habitacional de Medellin al 2020.

Este Plan es resultado de un proceso colectivo de
construccion realizado por actores diversos de la ciudad.
Los textos pueden ser utilizados, en todo o en parte,
citando la fuente.

© Alcaldia de Medellin

[Foto portada. Omar Uran]

[www.viviendasmedellin.gov.co]



Plan Estratégico Habitacional
de Medellin 2011-2020
PEHMED 2020

MUNICIPIO DE MEDELLIN

ALCALDE DE MEDELLIN 2008 — 2011
Alonso Salazar Jaramillo

DIRECTOR DE PLANEACION
Mauricio Valencia Correa

SUBDIRECTOR DE PLANEACION TERRITORIAL
Juan Diego Lopera Pérez

LIDER DE PROGRAMA
ASENTAMIENTOS EN DESARROLLO Y VIVIENDA
Nelson Dario Valderrama Cuartas

DIRECTORA DEL INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA Y
HABITAT DE MEDELLIN - ISVIMED
Claudia Cecilia Cadavid Marquez

SUBDIRECTORA DE PLANEACION DEL ISVIMED
Melissa Alvarez Licona

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN

VICERRECTORA DE SEDE

Ana Catalina Reyes Cardenas

DECANO FACULTAD DE ARQUITECTURA
Juan Carlos Ochoa Botero

DIRECTORA ESCUELA DEL HABITAT
Maria Cecilia Munera Lopez



EQUIPO DETRABAJO

CONVENIO 4600017493 DE 2009

POR PLANEACION MUNICIPAL

Interventor: Nelson Dario Valderrama Cuartas.
Colaboracién enlainterventoria técnica:

Nora Helena Cadavid Vergara.

ClaraInés Alvarez Zapata.

Maria Victoria Rivera Montoya.

COMITE TECNICO DEL PEHMED
POR PLANEACION MUNICIPAL
Nelson Dario Valderrama Cuartas.
Nora Helena Cadavid Vergara.
Clara Inés Alvarez Zapata.

Maria Victoria Rivera Montoya.

PORELISVIMED
Melissa Alvarez Licona.
Catalina Colorado Mesa.
Juan Guillermo Bedoya.

POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA,
ESCUELA DEL HABITAT

Nora Elena Mesa Sanchez.

Maria Cristina Ramirez Toro.

Aura Luz Ruiz Arango.

Catalina Vasquez Cardenas.

Monica Mejia Escalante [1]

DIRECCION DEL CONVENIO
Maria Cecilia Mdnera Lopez [2]

COORDINACION DEL CONVENIO
General: Arquitecta Nora Elena Mesa Sénchez 3]

Académica: Antropdloga Aura Luz Ruiz Arango.
Economista Maria Cristina Ramirez Toro.

APOYO GENERAL
Auxiliar Administrativa: Carolina Andrea Correa Gil.
Apoyo Logistico: Cristian Abad Restrepo

ESTRATEGIA PEDAGOGICA Y PARTICIPATIVA
Antropdloga Aura Luz Ruiz Arango.

Economista Maria Cristina Ramirez Toro.

Arquitecta Nora Elena Mesa Sanchez.

Arquitecta Gloria Maria Cadavid Arboleda.
Socidloga Edilma Castafio Mufioz.

Arquitecta Lucia Victoria Franco Ossa.

Asesora pedagoégica: Maria Cecilia Munera Lépez [4]

ESTRATEGIA COMUNICATIVA
Comunicadora Social Catalina Vasquez Cardenas.
Apoyo: Comunicadora Lenny Parra Manrique.

DESARROLLO DE MODELO MULTICRITERIO Y JERARQUIZACION DE INDICADORES DE LA HABITABILIDAD [5]
Ingeniero Andrés Cardales Barrios. Economista Maria Cristina Ramirez Toro.

Apoyo por Planeacién Municipal: Sociéloga Maria Victoria Rivera Montoya.

En informacién: METROINFORMACION

DESARROLLO DE ANALISIS ESTRUCTURAL, MICMAC, MACTOR, ESCENARIOS Y
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Economista Hernando de Jesus Granados Cortés. Economista Maria Cristina Ramirez Toro.
Arquitecta Nora Elena Mesa Sanchez. Antropdloga Aura Luz Ruiz Arango.

FORMULACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN
Coordinacién: MSc. Ingenieria Econdmica y Costos Néstor Raul Bermudez Saldarriaga [6]

EQUIPO FACILITADOR DE PROYECTOS
Economista Juliana Montoya Rivera. Especialista en Legislacion Ambiental Andrés Felipe Arroyave Cadavid.
Especialista en MGA César Augusto Bermudez Alvarez. Tecnélogo en Sistemas John Freddy Bermudez Alvarez

[1] Instructora Asistente de la Escuela del Habitat - Universidad Nacional de Colombia.
[2] Profesora Asociada de la Escuela del Habitat - Universidad Nacional de Colombia.

[3] Profesora Especial de la Escuela del Habitat - Universidad Nacional de Colombia.

[4] Profesora Asociada de la Escuela del Habitat - Universidad Nacional de Colombia.

[5] Desarrollo en el convenio anterior.

[6] Profesor de la Escuela de la Organizacidn - Facultad de Minas de la Universidad Nacional



CORRESPONSABILIDAD EN LA CONSTRUCCION COLECTIVA DEL PLAN
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COMITE HABITACIONAL DE ZONA 2

Adriana Sierra, Ana Rosa Rueda Londofio, Angela Echevarria, Aura Lucia Serna, Danois de J. Jiménez, Ever Londofio, Gabriel Ossa Mazo,
Gildardo Aguirre Salazar, Gloria Inés Molina, Héctor Molina, José de Jests Gémez, José Valentin Cadavid, Oscar L. Gonzalez,

Oscar Molina, Robirio Quintero, Yulieth Estefania Vera.

COMITE HABITACIONAL DE ZONA 3
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Betty Gonzalez Garcia, Carlos Mario Restrepo Sdnchez, Claudia Gonzélez, Lucila Berrio, Claudia Sanchez, Derly Patricia Cano Oliveros,
Diana Granada, Diomer Durango, Edy Uribe Garcia, Efrén Taborda Urrego, Ezequiel Guzman, Héctor Ivan Giraldo, Javier Gonzélez,
JesUs Maria Escobar, Jhon Jairo Arrubla Salazar, Jhon Jairo Zapata, José Robert Tobdn, Luis Alonso Valencia, Luis Eduardo Restrepo,
Luis Fernando Lopera, Magdalena Rios, Maria Adela Betancur, Maria del Socorro Vargas, Maria Ligia Pérez, Jaime Garcia,
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John Jairo Acosta Veldsquez, John Jairo Ramirez, Jorge Ivdn Ocampo Toro, José Fernando Monsalve Burgos, Lucas Gémez,

Luis Carlos Osorio, Luis Fernando Arango Gonzalez, Luis Gonzalo Manrique, Luz Edilia Cardona, Mariela Hincapié, Nancy Maya Lépez,
Ramodn Tobdn, Raul Vasquez Correa.

COMITES HABITACIONALES DE LAS ZONAS 5 Y 6

Adriana Patricia Martinez, Carmen Aleyda Cartagena, Catalina Villegas Martinez, Claudia Gilma Betancur Pabdn,

Elizabeth Garcia Palacio, Elkin de J. Gil Arias, Emilce Arroyave, Fabio Ledn Suaza, James Suaza, Jorge Humberto Ortiz,

Juan Guillermo Castrillon, Luis Fernando Arango, Luz Adriana Arcila, Magnolia Alvarez, Maria Eugenia Mesa Londofio, Mariana Gaviria,
Martha Cecilia Henao, Martha Lilia Rua, Offir Sonia Ossa, Uriel Villegas, Wilson Palacio Caro, Yasmin Delgado.

COMITES HABITACIONALES DE ZONA 7 - CORREGIMIENTOS

SAN ANTONIO DE PRADO

Angela Cano, Antonio Jesus Betancur, Carlos Edilmer Sanchez, Carlos Emilio, Elkin Echeverri, Francisco Javier Betancur,

Fredy Arley Zuleta, Fredy Hoyos, Gabriel Velasquez, lldebrando Penagos, Jorge Bedoya, Juan Diego Franco, Luz Elena Bedoya,
Luz Mery Salas, Luzdary Lépez, Margarita M. Holguin, Maria Oliva Vanegas, Olguita Lucia Yépez, Roman Alberto Mazo.



SAN SEBASTIAN DE PALMITAS
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SANTA ELENA
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Laura Rosa H., Luis Fernando Zapata, Maria Consuelo Gonzélez, Maria Cristina Alzate Cano, Orlando de Jesus Atehortua,

Rafael Angel Isaza, Sonia Atehortta, William Londofio.
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Ledn Correa, Jorge Daniel Correa, Juan Diego Uribe, Aldemar Penagos, Juan Felipe Restrepo, Diana Maria Castafio, Jaime Mufioz,
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Ricardo Mufioz, Roman Arturo Guzman, William Daniel Becerra.

OTROS PARTICIPANTES SOCIALES DURANTE 2008-2009-2010

ZONA 1

Luz Estela Franco, Norberto Zamora Buritica, Abelardo Guerra, Alba Dulfari Garcia G., Alejandro Giraldo, Alonso Rodriguez,

Amalia Mosquera, Anny Lilian, Arcadio Bedoya, Ayole Rodriguez, Betty Agudelo M., Betty Ruiz, Blanca Osorio, Carlos Arturo Tobdn,
Celia Elena Ortega, Consuelo Rios, Daniel Urrego, Edilma de Jesus Londofio, Edwin Moncada, Elena Ortega, Elkin Galvis,

Elkin Pérez Zapata, Elvia E. Londofio, Everardo Ruiz, Fatima Garcia, Gabriel Jaime Rodriguez, Gloria Amparo Veldsquez, Gloria Inés Arias,
Gloria L. Araque, Gloria Maria Valencia Ortiz, Gloria Patricia Ruiz, Harrison Steven, Héctor Alvarez, Hernan Ruiz Paniagua,
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Libia Ruth Gonzélez, Lilia Rosa Giraldo, Luciola Alvarez, Luis Angel Ortiz, Luis Horacio Cano Gallego, Luz Aidé Rodriguez, Luz Elena Orozco,
Luz Mariela Cano, Luz Mery Vélez, Luz Mireya Zapata, Magdalena Botero, Maria Alicia Hernandez, Maria Betsabé Ospina,

Maria del Socorro Roldan, Maria Eugenia Comu, Maria Eugenia Gallego, Maria Florentina Cafias, Maria Inés Zapata,

Maria Locano Flérez, Maria Margarita Rojas, Marleny Castillo, Marta Elena Ossa M., Marta Rocio Borgez, Martha Acevedo,

Nelson Raigosa, Paula Quilindo, Ramiro Giraldo, Ramdn Miranda, Renso A. Rudol, Rosalba Jaramillo P., Rosalba Quintero.



ZONA 2

Beatriz del Socorro, Claribel Munera, Dario Sanchez, Diana Carolina Villarraga, Dorila Arroyo, Elkin Flérez, Fabio Arturo Botero,
Fabiola Alvaran, Fabiola Restrepo, Frank Edinson Rivera, Gustavo Renddn, Héctor Javier Sepulveda, Jhon Diego Zapata,

Jorge Ivan Ramirez E., Jorge Rodrigo Alzate, José Luis Marin Duque, Juan Carlos Ramirez, Juan de Dios Usuga, Juan Gabriel Ramirez,
Juana Paula, Julidan Esteban Ramirez, Julio Ricardo Mosquera Murillo, Kelsy Mosquera, Laura Rosa Duque, Leonila,

Lucila Montoya Tobon, Luz Aida Londofio Montoya, Luz Marina Patifio, Luz Marleny Uran P., Luz Mireya Rojas, Maria Emilce Castillo,
Maria Julieta Salazar, Mariana Mosquera, Mariela Quirama, Marisol Villa, Margarita Garcés, Marta Madrid, Nohemi Montoya,

Orfa Luz Cortés, Omaira Maria Alzate, Pedro Nel Mufioz, Victor Alonso Patifio, Virginia Viviana Mira.

ZONA 3

Adriana Medina, Alba Flérez, Alcibiades Mosquera, Anderson Gémez, Antonio Marulanda, Blanca Salazar, Dairo Uran, Dario Ledn,
David Patifio, Diana Milena Silva, Emperatriz Pefiate, Fabiola Durango, Flor Alba Velasquez, Francisco Vasquez, Gilberto Rojas,

Gorki Gallego, Hernan Garcia, Jader Alberto Ramirez, Jairo Ivan Maya, Jeisson Estiben Agudelo, Jesus Albeiro Echeverri,

Jhon Jairo Jaramillo, Jorge Callejas, Jorge Ivan Ramirez, Jorge Igndacio Sanchez, José Robert Tobdn, Julia Cadavid, Leonardo Rojas,

Lucia Renddn, Lucila Berrio, Luis Pérez, Luz Dari Aguirre, Luz Edilma Toro, Maria Elizabeth Montes, Maria Raquel Mena,

Marleny Betancur, Marleny Dévila, Martha Yepes, Mery Lopera de Arboleda, Miguel Chalarca, Mdnica Maria Villegas, Oscar Gutiérrez,
Pedro Alanez, Reinel Oquendo Rivera, Rosa Angela Agudelo, Rosa Maria Torres, Rosario Hernandez, Ruby Marfa Cérdoba,

Silvia Montoya, Teresa Giraldo Gomez, William Humberto Arias Villegas.

ZONA 4

Agustin Barbosa, Alvaro Lizarazu, Ana Cecilia Casafts, Aracelly Rojo, Arcadio Sanchez, Beatriz Elena Romero, Bethi Emilse Sosa Rios,
Blanca Lucia Hincapié, Cesar Botero, Elias Alberto Tordecilla, Elva Elena A., Esperanza Hoyos, Ester Julia Rios, Eugenia Gonzalez,

Fany Gémez, Federico Aguilar, Humberto Franco, Gloria Castro, Isabel Alvarez, Jairo Ruiz, Jazmin Cartagena, Jesus Alberto Orozco,
Joaquin Padilla Palacio, Jorge Ramirez, Juan Carlos Posada, Laura Carmona, Libardo Serna, Liliana Clavijo Bolivar, Luciani Castrillon,

Luz Elena Cuartas, Luz Mery Bolivar, Maria Inés Duran, Maria Victoria Jiménez, Mario Monsalve, Marta Lucia Arboleda,

Marta Nelly Zapata, Martha Luz Zapata, Martha Gallego, Martha Silva, Marcelena Pineda, Mayra Vanessa Tabares, Melba Luz Cano Ortiz,
Meria Gomez, Miriam Rojas, Nidia Lopez Montoya, Noelia Rojas L., Patricia Cano, Ramiro Albeiro Sanchez Jiménez, Roberto Arias,

Rocio de Medina, Rocio Laverde, Rosembert Arrieta, Rubiela Santana, Silvia Jara, Tania Gonzélez Coldn, Teresita Mejia de Hurtado,

Uriel Toro, Yasmin Delgado.

ZONAS5Y6

Abel Londofio, Adriana Cano, Antonio Giraldo, Elena Restrepo, Alba Inés Giraldo, Amparo Gaviria, Angela Maria Sanchez,

Beatriz Elena Acevedo, Anibal Alvarez, Blanca Cielo Calderén, Carmen Amalia Correa, Clara Luz Valderrama, David Franco Piedrahita,
Denis Arrieta, Doris Patricia Gutiérrez, EImir de Jesus Castrillén Gomez, Enny Yhoanna Arango, Flor Ocampo Benitez, Francisco Amaya,
Gabriela Alvarez, Gabriela Angel, Girlesa Echavarria, Gloria E. Mufioz, Gloria Inés Sanchez, Gonzalo Lépez,

Ingrid Tatiana Munera Galeano, James Bertulfo Sanchez Jiménez, Jazmin Eliana Vargas, Juan Camilo Palacio, Leonardo Garcia,

Leidy Johana Nifio, Libia Inés Flores, Luis Bernardo Valderrama, Luz Marina Gaviria, Luz Marina Rua, Margarita Castafio,

Maria Catalina Lépez, Maria Eugenia Londofio, Maria del Rocio Agudelo, Maria Nelcy Arenas Granada, Maria del Socorro Cafias Rios,
Marta Rosa Osorio, Marta Rodas, Marta Cecilia Hernandez Valencia, Nelly Quimbaya, Oscar Amaya Zapata, Rubiela Sanchez,

Rosmery Giraldo, Silvia Alvarez, William Molina, Yolanda Rua.



CORREGIMIENTOS

SAN ANTONIO DE PRADO

Albeiro Agudelo, Aldemar Zuluaga, Amanda Valencia, Beatriz Elena Henao, Carlos Mario Uribe Garcia, Carmen Emilia Echeverri,
Dario Castafio, Diana Patricia Corrales, Efrain Gomez, Esmeralda Cardona, Fabiola Marin de Quintero, Francisco Veldsquez,
German Augusto Ramirez, Hilda Arteaga Z., J. Jaime Montoya O., Jaime Restrepo, Jairo Antonio Escudero, John Alejandro Betancur,
José Fernando Betancur, Libia Muriel, Maria Inés Montoya, Maria Ligia, Maria Berenice Mejia, Maria Patricia Cano, Martin Emilio,
Mauricio Bedoya, Nelson Borja, Ramon Becerra, Rogelio A. Barrera D., Wilmar Alberto Gémez, Yisets Maya Ospina.

SAN SEBASTIAN DE PALMITAS

Aicardo Arroyave, Marina Ospina, Alfredo Gonzélez Cornejo, Ayda Yamile Guerra Ospina, Camilo Foronda Roman,

Claudia Patricia Arango, Daniel Ortiz Mufioz, Débora Pavdn, Diana Hincapié, Diego Guerra Gutiérrez, Gilberto Rios, Gildardo Ceballos,
Jonh Fredi Bedoya Mufioz, Jorge Cano, Jorge Quiceno, Juan Angel Soto Atehortta, Juan Guillermo Sanchez, Laura Rosa H.,

Lilian Cano, Lilliam Londofio, Luis Fernando Cardenas, Luis Fernando Zapata, Luz Beatriz A., Luz Marina Mufioz, Maria Arrubla,

Maria Consuelo Gonzdlez, Maria Cristina Alzate Cano, Maria Luzmila Mufioz, Marta Cecilia Pulgarin, Marta Oliva Mufioz,

Rafael Angel Isaza, Ramiro Arboleda, Socorro Montoya, Sonia Atehortta.

SAN CRISTOBAL

Amparo Bustamante, Antonio Munera, Cruz Maria Rueda, Donelia Pinillas, Francisco Correa, Héctor Jairo Molina, Ivan Dario Celis,
Johana Higuita, Jorge Daniel Correa, José Maria Parra, Julio Alvarez, Laura Roso Duque, Luisa Fernanda Mejia Duque, Marisela Mufioz,
Rasaicela Sanchez, Robirio de Jesus Quintero, Silvia Elena Sierra.

SANTA ELENA
Francisco Javier Betancur, Gilberto Rios, Jorge Cano, Jorge Quiceno, Juan Angel Soto Atehortua, Juan Guillermo Sanchez, Laura Rosa H.,
Luis Fernando Zapata, Luis Orlando Atehortta, Maria Cristina Alzate Cano, Rafael Angel Isaza, Sonia Atehortta, William Londofio.

ALTAVISTA

Angela Maria Loaiza, Blanca Nubia Gémez, César Emilio Tangarife, Elber Marion, Fowner Alexis Alvarez, Gilma Luz Rua, Joaquin De Jesus
Vargas Rua, Luzdary Roman, Marina Ardila, Marisol Zapata, Ricardo Mejia, Ricardo Mufioz, Roman Arturo Guzman, William Daniel
Becerra.

ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA

Alvaro Hernando, Ana Cecilia Casafus, Ana Cecilia Quilindo, Ana Rosa Rueda, Andrés Felipe Marin, Angela Sanchez, Araceli Suarez,
Argemiro Londoiio, Blanca Osorio, Carlos Manuel Loaiza, Carlos Mario Silva, Carlos Monsalve, Carmen Aleida Cartagena,

Damaris Bedoya Roldan, Dario Ledn Cano, Diana Cecilia Martinez, Dorila Arroyo Parra, Javier Quintero, John Diego Zapata,

Jorge Ignacio Séanchez, José Roberto Mufioz Quiceno, Lesly Paz, Luciola Alvarez, Luis Alberto Atehortua, Luis Alfonso Arroyave,

Luz Aleida Mufioz, Luz Envida Agudelo, Luz Marina Jiménez, Luz Marina Patifio, Margarita Garcés, Maria Berenice Mejia Garcia,
Maria Elena Penagos, Maria Eugenia Gallegos, Maria Jesusita Asprilla, Marilt Taborda, Marlene Uran, Marta Rodas, Medardo Patifio,
Melissa Alvarez, Orfa Cortés, Roman Alberto Mazo, Romeria Uribe de Durango, Rosa Isella Sanchez Calderdn, Rosa Maria Rojas,
Xiomara Urrea Jiménez, Yaneth Rios.



ACTORES PUBLICO, PRIVADOS, SOLIDARIOS Y DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES.
CIUDAD DE MEDELLIN, REGION METROPOLITANA Y DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

EN LINEA ESTRATEGICA COBERTURA Y CALIDAD

Alvaro Duque, Antonio Robayo, Blanca Munera, Carolina Tabares, Clara Alvarez, Claudia Echavarria, Débora de Pablo, Diana Villa,
Elizabeth Arboleda, Elvia Marina Mena Romaiia, Isidoro Villa, lvan Dario Mira, Jaime H. Renddn, Jesus Monsalve G., Juan David Mesa,
Juan Guillermo Bedoya, Nelson Valderrama, Nora Elena Mesa Sanchez, Omar Longas, Otoniel Mejia Londofio.

EN LINEA ESTRATEGICA FINANCIAMIENTO Y ASEQUIBILIDAD
Carlos Montoya, Catalina Colorado, Fabian Araque, Inés Vasquez Soto, Jaime Horacio Giraldo, Jenny Luz Valderrama Rivera, Jorge Serna,
José Alvear Sanin, Lucia Franco, Marcela Bravo, Maria Cristina Ramirez, Miguel Angel Jiménez Castrillén, Patricia Gallego Gémez.

EN LINEA ESTRATEGICA GESTION DEL SUELO E INMOBILIARIA

Alvaro Aguirre, Ana Maria Serna, Ana Rosa Rueda Londofio, Elkin Correa Valencia, Fabian Araque Gonzalez, Federico Estrada,
Gloria Maria Cadavid, Gustavo Gomez Montoya, John Diego Zapata Sanchez, Juan David Mesa Villegas, Luis Carlos Zapata,
Luis Fernando Arango Arboleda, Margarita Larota, Maria Solercy Roldan Usura, Marta Nidia Cérdoba, Mauricio Ojeda Reinosa,
Mercy Alejandra Correa Castafio, Norma Nazaret Grajales.

EN LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO INSTITUCIONAL

Albeiro Cardona, Ana Magdalena Bravo, Aura Ruiz, Carlos Fernando Borja Jiménez, Catalina Castro Gémez, Clara Beatriz Castro,
David Foronda, Dora Ximena Salazar, Edilma Castafio, Gloria Isabel Hoyos, Gloria Patricia Mona Gallo, Gustavo Castafio Ruiz,

John Jairo Villegas Restrepo, Juan Manuel Higuita, Juan Ricardo Mejia, Magda M. Restrepo, Maria Victoria Rivera, Nelson Restrepo,
Zulima Alcaraz Silva.

EN MESA ESCENARIO TENDENCIAL
Catalina Castro Gomez, David Foronda, Fabian Araque, Gloria Isabel Hoyos, Isidoro Téllez Paez, Juan David Mesa, Juan Ricardo Mejia,
Juliana Portillo Rubio, Lina Posada Vélez, Luis Fernando Yepes, Magda Restrepo H., Maria Victoria Rivera, Zulima Alcaraz Silva.

EN MESA DE RESIGNIFICACION DEL HABITAT
Alvaro Aguirre, Carlos F. Borja J., Carolina Tabares, Claudia Echavarria M., Diana Villa Sierra, Jaime R. Cuartas Ochoa, Jesis Monsalve,
Ludibia Giraldo, Mauricio Hoyos S., Miguel Angel Jiménez, Nelson D. Valderrama C., Nora Helena Cadavid.

EN MESA DE VISION DE FUTURO DEL HABITAT
Albeiro Cardona, Ana Ligia Mora, Ana Magdalena Bravo, Aura Ruiz, Bibiana Gdmez C., Dora Ximena Salazar, Javier Mauricio Ojeda,
Juan Diego Lopera Pérez, Lina Correa Valderrama, Luz Amparo Bernal Marulanda, Marcela Bravo, Ofelia Maria Villa.

EN MESAS GENERALES DURANTE 2009 Y 2010

Aida Yomara Gallego Osorio, Alexander Velasquez Veldsquez, Alvaro de Jesis Bocanumenth Puerta, Alberto Henao,

Ana Catalina Vanegas, Ana Milena Jaimes Restrepo, Ana Milena Marin, Ana Rosa Rueda, Angela Rios, Angélica Gaviria Agudelo,

Anny Leidy Zapata, Antonio José Toro, Antonio Robayo Diaz, Beatriz Eugenia Marin Maya, Beatriz Elena Puerta, Beatriz Tripood,
Berenice Mejia, Betty Restrepo Arango, Blanca Magdalena Munera R., Carlos Alberto Montoya Correa, Carlos Alexander de los Rios,
Carlos F. Borja J., Carlos Mario Moreno, Carlos Mauricio Roldan, Carmenza Devia Castillo, Catalina Franco Uribe, Clara Uribe,

Clara Cristina Ramirez Trujillo, Claudia Alvarez, Carolina Tabares, David Jonatan Gdmez, David Ochoa, Diana Ardila, Diana Lucia Castafio,
Diana Villa Sierra, Edilma Castafio, Edison Brand Monsalve, Eduardo Pefia Nova, Edwin Rodas, Eliana Maria Torres, Eliana Usma,

Elisa Ramirez, Elizabeth Alzate, Elizabeth Valencia, Elkin Correa, Elvia Mena Romafia, Emilio Hoyos, Erika Ibafiez.



Fabian Araque Gonzalez, Fredy Leon Bermudez Bertel, Giovanna Pérez Zapata, Gina Maria Upegui, Gloria Cadavid Arboleda,

Gloria Isabel Hoyos Tamayo, Gloria Patricia Martinez Giraldo, Gloria Patricia Mond Gallo, Gustavo Castafio Ruiz, Gustavo Estrada,
Gustavo Gomez Montoya, Hernando Gomez, Hugo Marifio Vargas, Inés Vasquez Soto, Iris Yaneth Chaverra Hincapié, Isidoro Téllez Paez,
Ivan Dario Mira M., Jader Yepes, Jaime Berrio, Jaime Horacio Giraldo Usme, Jaime Humberto Renddn Estrada, Jaime Palacio Alvarez,
Jairo Betancur Hoyos, JesUs lvan Maria, Jesus Monsalve Guevara, Jhon Diego Zapata, Jhon Jairo Chica Salgado, Jhon James Ospina,
John Jairo Jaramillo, Johany Alberto Lopez, Jorge Andrés Estrada Londofio, Jorge Enrique Betancur Correa, Juan Alejandro Rivera,

Juan Camilo Alzate, Juan Camilo Ramirez Betancur, Juan Carlos Herrera, Juan Carlos Londofio, Juan David Mesa, Juan Felipe Arango,
Juan Guillermo Bedoya, Juan José Arboleda, Juan José Gomez, Juan Ricardo Mejia, Juan Miguel Pulgarin, Juanita Lopez,

Julian Saldarriaga, Leidy Escobar Contreras, Lillana Zuluaga Aristizabal, Lina Maria Orozco, Lourdes Gémez Jaramillo,
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Introduccion

4

“El futuro no es lo que va a pasar, sino lo que vamos a hacer”
Jorge Luis Borges

Este libro contiene el Direccionamiento Estratégico que hace parte del Plan Estratégico Habitacional de
Medellin PEHMED 2020, tal como se lo habia planteado el Plan de Ordenamiento Territorial en su revision
y ajuste en 2006 y el Plan de Desarrollo 2008-2011 Medellin, es Solidaria y Competitiva, en el marco de las
metas del Programa: Desarrollo de instrumentos de planificacion, gestion y financiacion, establecidas
dentro delaLinea4: Habitaty Medio Ambiente para la Gente.

El Plan es el resultado de un proceso de construccion colectiva que se emprendié desde 2008 con los
diversos actores involucrados en la politica publica habitacional, después de haber elaborado en 2007 el
Disefio Metodoldgico para su formulacion, desde una perspectiva sistémica, prospectiva estratégica y
participativa, por medio de un convenio entre el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal y
la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin, a través de la Escuela del Habitat de la Facultad de
Arquitectura.

La implementacién metodoldgica, acompaifiada también por la Escuela del Habitat, entregd como
resultado la construccidn colectiva del PEHMED bajo un enfoque del desarrollo humano integral, basado
en los derechos humanos y en los enfoques poblacional y territorial, que identifican y caracterizan los
cambios sociodemograficos y las dinamicas de la poblacién como sujetos de derechos-deberes, con
capacidades y en su situacion particular; valorando las potencialidades del desarrollo territorial en las
dimensiones econdmica, social, cultural y politico institucional en su contexto y dindmicas singulares.
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ESTRATEGIAS QUE CONTINUAN Y SE PROYECTAN

Conlaaplicacién de la estrategia comunicacional, pedagdgicay participativay el uso de herramientas dela
planeacién prospectiva estratégica, se logré delimitar y caracterizar la situacidn del Sistema Municipal
Habitacional y construir por aproximaciones sucesivas los acuerdos sobre los componentes y elementos
fundamentales que configuran el Sistemay el Plan Estratégico Habitacional de Medellin 2011-2020, cuya
misién es (...) garantizar el acceso a la vivienda digna, articulada con los derechos a ciudad, de las
personas, los grupos familiares y los asentamientos humanos, urbanos y rurales, especialmente de sus
habitantes en condiciones de pobreza, vulnerabilidad y precariedad.

El Plan debera ejecutarse por medio de los respectivos Planes de Desarrollo [2012-2015], [2016-2019],
[primera vigencia del 2020-2023] y al culminar el afio 2020 se rendiran las cuentas politicas y sociales en
los dmbitos municipal, regional, nacional e internacional sobre sus impactos en la vida de la gente y las
contribuciones al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [ODM]; en forma especifica en la Meta
10: acceso sostenible a agua potable y soluciones de saneamiento basico, y la meta 11: reduccién del
porcentaje de hogares que habitan en asentamientos precarios, para el afio 2020, asociadas al ODM 7:
Garantizar Sostenibilidad Ambiental.

UN PLAN PARA LA CIUDADANIA: UN TRIPTICO DE COLORES, CONTENIDOS Y SENTIDOS

El Plan se presenta en un triptico formado por tres partes que son un todo: el libro azul que contiene el
Diagndstico Estratégico del Sistema Municipal Habitacional de Medellin, resultado de una primera etapa
de trabajo colectivo. El libro verde en el que se difunde y socializa el proceso de construccién colectiva del
PEHMED, haciendo énfasis en las metodologias empleadas para hacerlo. Y un tercer documento, el libro
amarillo, que es el eje y resultado del proceso: el Direccionamiento Estratégico del SMH, en el que se
concretan las apuestas al 2020. Finalmente y para articular el material, se presenta una cartilla que
contiene una sintesis del triptico: Medellin mi casa 2020.

UN COMPROMISO PERMANENTE

El Departamento Administrativo de Planeacion, desde el nivel central del gobierno municipal y el Instituto
Social de Vivienda y Habitat de Medellin ISVIMED, como organismo descentralizado, asumen con
complacencia la responsabilidad en la articulacion y coordinacidén estratégica sostenida del Sistema
Municipal Habitacional como parte fundamental del PEHMED 2020, que empieza su construccién politica
y sociocultural ahora y compromete a todos los actores con la transformacion de la realidad actual
habitacional de desigualdady exclusién social enla ciudad.



DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DEL
SISTEMA MUNICIPAL HABITAGIONAL



SISTEMA DE GESTION DEL PEHMED 2020

Anilisis de los actores respecto a las lineas y propdsitos estratégicos
Estrategias organizacionales e instrumentos para la gestion del PEHMED 2020
Seguimiento, monitoreo, evaluacién, control y rendicién de cuentas

[DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO * Plan Estratégico Habitacional de Medellin al 2020]

PLAN DE ACCION 2011. FASE TRANSICIONAL DEL PEHMED 2020
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2 Componentes

2 Objetivos estratégicos

5 Lineas estratégicas con sus
respectivos propdsitos

48 Criterios de actuacién

12 Programas

32 Proyectos

Agenda Habitat Medellin

[Despliegue del Direccionamiento]

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DEL
SISTEMA MUNICIPAL HABITACIONAL

El direccionamiento prospectivo estratégico del Sistema Municipal Habitacional - SMH - se construye con
la participacién de los actores publicos, solidarios, privados, académicos, sociales, comunitarios, urbanos
y rurales, a través de procesos continuados de reflexion, recogiendo y promoviendo la inteligencia
organizacional y social, asi como la apropiacidon colectiva de conocimientos, buscando generar
competencias conceptuales y metodoldgicas. Con la implementacion de la estrategia pedagdgica y
comunicacional, los participantes fueron quienes construyeron progresivamente la apuesta,
generandose multiples ciclos de obtencién de conocimiento, validacién, ajuste y retroalimentacion
permanente entre todas las etapas del ciclo de construccién del Plan Estratégico Habitacional de Medellin
-PEHMED 2020; igualmente esta experiencia facilitara pasar alaaccién consensuada.

Luego de acordar el escenario, con base en el cual se adopta la vision compartida del sistema, corresponde
definir la estrategia necesaria para la construccion colectiva del futuro posible. La estrategia corresponde
al direccionamiento estratégico entendido como un proceso sistémico flexible y periddico, articulado a los
cambios internos y externos del sistema y al seguimiento, monitoreo y evaluaciéndel PEHMED, como el
principalinstrumento de gestidn del Sistema Municipal Habitacional.

El direccionamiento estratégico se compone del Marco de Actuacion Estratégica en donde se definen la
visién, misién, principios, valores y las nociones que dan sentido y orientacién al plan, asi como el
despliegue del Plan Estratégico Habitacional 2020, estructurado por: 2 objetivos estratégicos, 5 lineas
estratégicas con sus respectivos propdsitos, 48 criterios de actuaciéon, 12 programas, 32 proyectos y la
Agenda Habitat Medellin, con lo que se materializan las acciones por medio de metas concretas medibles
yevaluables, através de losindicadores de gestidn, resultados eimpactos.
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La estrategia ayudard a poner orden a las intervencionesy a asignar los recursos para que el PEHMED 2020
sea pertinente y viable politica y socialmente, considerando los intereses, las necesidades y las

expectativas de los diversos actores involucrados y los cambios del futuro.

A continuacion se presenta un esquema que recoge los elementos constitutivos del disefio estratégico:

Grafico 1. Esquema del Direccionamiento estratégico del Sistema Habitacional

VISION * MISION * PRINCIPIOS Y VALORES

COMPONENTE A COMPONENTE B
LINEAS Objetivo Objetivo LINEAS
ESTRATEGICAS Estratégico Estratégico ESTRATEGICAS
PROGRAMAS Propdsitos Propdsitos PROGRAMAS
PROYECTOS PROYECTOS
AGENDAS AGENDAS

VARIABLES ESTRATEGICAS



Marco de Actuacion Estratégica del Sistema Municipal Habitacional de Medellin

Vision

Al 2020 Medellin contara con un sistema habitacional coordinado y articulado a nivel local, metropolitano,
regional, nacional e internacional, que garantiza la realizacién de los derechos a la vivienda digna y al
habitat sostenible de sus habitantes y promueve la construccidon de territorios urbano-rurales

integrados, incluyentes y habitables en un marco de actuaciones corresponsables, participativas,
solidariasy equitativas.

Mision
Medellin en la construccion del Estado social y democratico de derecho contribuye a mejorar la calidad de
viday el bienestar general de la poblacidn, garantizando el acceso a la vivienda digna, articulada con los

derechos a la ciudad, de las personas, los grupos familiares y los asentamientos humanos urbanos y
rurales, especialmente de sus habitantes en condiciones de pobreza, vulnerabilidad y precariedad.

Principios y valores orientadores

Respeto a la dignidad humana

La politica publica habitacional en reconocimiento a la dignidad humana, implica a la poblacion objetivo
del Plan como sujetos de derechos y deberes individuales, sociales y colectivos, dotados de identidad y
capaces de crear, decidiry participar en la construccion colectiva de su futuro.

Solidaridad social y territorial

Por las condiciones de pobreza, vulnerabilidad y exclusidn de la poblacién objetivo del Plan, asi como por
los grandes desequilibrios territoriales, se implica a la sociedad en su conjunto y a los actores del sistema
habitacional, para que participen en la financiacién de los programas sociales de vivienda y habitat. La
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios se constituye en un principio de solidaridad y en un
mecanismo democratico para subsanar las inequidades y los fendmenos de exclusién que surgen en los
procesos de transformacién del habitat, las ciudadesy los territorios.

Sistema habitacional
coordinado y articulado

Vivienda digna y habitat
sostenible

Territorios integrados,
incluyentes y habitables

Actuaciones corresponsables,
participativas, solidarias y
equitativas
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Equidad social y territorial

Entendida desde la perspectiva de la igualdad de oportunidades y de la distribucion justa de los beneficios del
desarrollo para la satisfaccion progresiva de los derechos habitacionales de la poblacién en situacion de
desigualdady exclusién, enfocados al aumento de la cohesidn social y territorial.

En aplicacién del principio de la equidad, el Sistema Habitacional asume la responsabilidad y la funcién publica
del urbanismo, acogiendo los principios del ordenamiento del territorio: la funcién social ecolégica de la
propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular, la distribucién equitativa de las cargas y
beneficios, previstos en la Constitucion Politica, en la Ley 388 de 1997 y en el Acuerdo 46 de 2006 por el que se
adopta el plan de ordenamiento territorial para el municipio.

Participacion y Corresponsabilidad

El Sistema Municipal Habitacional debe contribuir al fortalecimiento de la institucionalidad democratica local y
regional y a construir el interés comun, potenciando las capacidades de comunicacion, dialogo social y
gobernanza del sistema; en tal sentido, la accidn conjunta entre los diversos actores como participes activos del
sistema, se debe fundamentar en la cooperacion y la reciprocidad, la coordinacién y la concertacion de
acuerdos intersectoriales e interinstitucionales, en los ambitos vecinales, barriales, veredales, zonales, de
ciudad y urbano-regionales, en concordancia con los criterios de concurrencia, complementariedad y
subsidiaridad que orientan la funcién administrativa.

Se entenderd que la responsabilidad social empresarial es una manera de ejercer la participacion y la
corresponsabilidad en la construccidn social del habitat.

Persistencia

Estd relacionada con la voluntad firme y constante de los actores del Sistema Habitacional en torno a la
construccion de la visidon, la misién y los objetivos estratégicos del Plan, a unas actuaciones progresivas y
flexibles que garanticen las innovaciones acordadas para el habitat, e impulsadas desde los principios y valores
del sistema. Es imprescindible el compromiso sostenido y proactivo de los actores publicos, privados y
comunitarios, hacia la modificacion del enfoque sectorial, fragmentario y de mercado, para la transformacion
de los asentamientos humanos precarios y apalancar la cooperacién desde sus potencialidades y fortalezas
como actores.



Nociones que dan sentido y orientaciones al Sistema Habitacional

A continuacién se enuncian nociones asociadas al sistema habitacional que deben ser ampliamente
socializadas y comprendidas. Todas ellas concebidas desde el plan de ordenamiento territorial para la
construccién del referente de la politica publica habitacional, dando orientaciones al sistema; estas fueron
trabajadasy validadas durante el proceso de construccion colectiva del Plan, facilitan el didlogo de saberes
y las relaciones entre los diversos actores del sistema en torno a las actuaciones que reclama la sociedad
actual en el campo habitacional.

De igual manera, las nociones no tienen un sentido Unico ni establecido en forma definitiva, éstas son
dinamicas y sujetas a significados y transformaciones de acuerdo con los contextos histéricos y sociales,
por tanto, exigen una conjugacidon apropiada que vincula un campo conceptual, el espacio de
intervencion, el grupo sujeto de politica publica, los estandares que promueve la sociedad y el Estado para
el desarrollo del Plan, de la politica habitacional nacional, regional y local, el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-HABITAT) y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), situados en el contexto local y regional. Todas estas nociones son parte sustantiva del
enfoque de derechosy territorial, y de la orientacién programatica del Plan:

Asentamientos humanos

Los asentamientos humanos en las diversas configuraciones fisico-espaciales se generan por las dindmicas
diferenciales de distribucién de la poblacion, por las distintas formas de transformacién, apropiacion,
ocupacion y construccion social del territorio, que impactan positiva o negativamente las condiciones y
calidad de vida de las personas y de las sociedades; en este sentido, los fendmenos y el sistema de
relaciones socioculturales, econémicas y politico-institucionales se expresan en las unidades territoriales
geograficamente delimitadasy al mismo tiempo en las dinamicas de agregacion urbano-regionales.

Se entiende por asentamientos humanos precarios los ambitos territoriales urbanos y rurales, barrios y
veredas que presentan condiciones de desarrollo incompleto e inadecuado, donde se ubica poblacién en
situaciéon de pobreza y vulnerabilidad, expuesta a los fendmenos de la informalidad al margen de las
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oportunidades y del acceso efectivo a los bienes y servicios publicos considerados esenciales para
satisfacer las necesidades y aspiraciones personalesy colectivas como la educacioén, la salud, la vivienda, el
trabajo, el ambiente sano, la seguridad humana, la informacién y la participacion, generando condiciones
de exclusion social y baja calidad de vida de la poblacion.

Habitat

El habitat referido a los asentamientos humanos puede entenderse como la unidad global de
interrelaciones dinamicas de los elementos bidticos, fisico-espaciales, socioecondmicos y socioculturales
entre la vivienda y el entorno como lugares de permanencia donde se habita, se crea, se configuran
interacciones y se tejen relaciones entre los habitantes, en calidad de sujetos con necesidades y
expectativas individuales y colectivas, portadores de derechos y deberes, siendo actores implicados en la
construccidn y en las transformaciones territoriales desde los ambitos familiares, vecinales, comunitarios
y sociales que, en su conjunto, constituyen el Sistema Habitacional.

Vivienda

La vivienda es un bien meritorio, soporte material y medio para la satisfaccion de necesidades humanas
vitales y existenciales; en este sentido, tener acceso a una vivienda adecuada es una de las condiciones
necesarias para una vida digna, fundamental para el desarrollo de la persona, los grupos familiares y la
socializacidn; la vivienda dinamiza las actividades productivas y, como expresién material de la cultura, es
un factor deidentidad, arraigoy de desarrollo territorial.

La vivienda concebida dentro del Sistema Habitacional contribuye a la construccidn y consolidacién de los
tejidos barriales y veredales como ambitos socio espaciales para el dialogo de saberes, actuaciones
integrales, integradas e integradoras de los diversos actores implicados en el sistema para garantizar el
ejercicio de la ciudadania activa, el goce efectivo de los derechos y la gobernabilidad democratica de los
asentamientos humanos.



La vivienda digna o adecuada es aquella que reconoce
las diferentes formas de habitar, cumple con
condiciones de habitabilidad, durabilidad vy
asequibilidad, localizacién en sitio apto y accesible,
prestacién de los servicios publicos domiciliarios y de
saneamiento ambiental, iluminaciéon y ventilacién,
seguridad en la estructura, espacio adecuado al tamafio
del grupo familiar y seguridad juridica de la tenencia.
Desde una perspectiva integral, la vivienda digna
comprende en su contexto los elementos colectivos
para la interacciéon social, la comunicacién vy Ia
participaciéon en la vida publica; por tanto, esta
articulada a los sistemas de movilidad y transporte, del
espacio publico y los equipamientos colectivos vy
productivos entorno al sistema de centralidades.

La vivienda digna esta reconocida por la Constitucion
Politica de 1991, en el marco de las disposiciones del
capitulo de los derechos econdmicos, sociales vy
culturales; expresamente el articulo 51, establece:

Todos los colombianos tienen derecho a
vivienda digna. El Estado fijard las
condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho y promoverda planes de
vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y
formas asociativas de ejecucidon de estos
programas de vivienda.

in mi casa)

[PEHMED 2020 * Medell
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El Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, como érgano del Sistema de las Naciones Unidas
que supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de los derechos econémicos, sociales y culturales
(PIDESC), por medio de la Observacion general 4 de 1991, reconociendo que el derecho humano a una
vivienda adecuada tiene una importancia fundamental para el disfrute de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales, se pronuncid sobre 7 factores constitutivos del derecho a una vivienda
adecuada en cualquier contexto determinado: [7]

a. Seguridadjuridica de latenencia

b. Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura
c. Gastossoportables

d. Habitabilidad

e. Accesibilidad

f. Lugar

g. Adecuacién cultural

La vivienda de interés social, para la ampliacidn de las oportunidades, capacidades humanas y sociales,
esta concebida con el fin de garantizar el goce efectivo del derecho a una vivienda digna o adecuada, en
condiciones asequibles a los hogares y las comunidades en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
aplicando los principios de solidaridad, equidad, participacidon y corresponsabilidad. La vivienda de
interés social debera cumplir con los estdndares de calidad habitacional, vivienda y habitat, acordados
paralaciudad, convisidny conciencia metropolitanay regional.

[7] Referencia ampliamente desarrollada en la caracterizacion de la variable estratégica “derechos constitucionales a la
vivienda digna y al habitat”, disponible en el libro azul que contiene el diagndstico estratégico del Sistema Habitacional de
Medellin.



Habitabilidad

Es entendida como el conjunto de cualidades y condiciones especificas de los asentamientos humanos, el
habitat y la vivienda, que permiten la satisfaccion de necesidades y expectativas humanas materiales e
inmateriales en contextos espacio-temporales determinados.

La habitabilidad es una condicion para la calidad de vida y el bienestar social y colectivo, la cual se concreta
en laarmonizacion entre los usos de la tierra, las densidades de la poblacion y la vivienda, la salubridad, la
seguridad, lacomodidad, el espacio publico, los espacios verdes, la accesibilidad, la movilidad y el acceso a
los bienes y servicios publicos y colectivos, las condiciones para la privacidad, la cohesién social, la
participacion, el reconocimiento a la diversidad y laintegracién socio-espacial.

Una agenda publica de habitabilidad de los asentamientos humanos reta a la regién a una gestion
concurrente e integral de viviendas y entornos saludables, seguros, convivientes, productivos y
sostenibles.

Sistema Habitacional

Se entiende el sistema habitacional como el conjunto organizado de interrelaciones entre los diversos
actores que intervienen en las politicas publicas de vivienda y habitat, los cuales a través de un proceso
comunicativo integran los conceptos, orientaciones, objetivos, estrategias, criterios, programas,
proyectos, acciones, mecanismos y el Plan Estratégico Habitacional, como instrumento de gestién y por
medio de los cuales se desarrolla el mandato constitucional del derecho a la vivienda digna y al habitat
sostenible, segln lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial para el cumplimiento de los fines
de la funcién publica del urbanismo, en coherencia con las disposiciones de las leyes 388 de 1997, 99 de
1993y 03 de 1991.

El Sistema Municipal Habitacional de Medellin desde la perspectiva del habitatintegra alas comunidadesy
a los asentamientos humanos urbano-rurales, a la vivienda y a sus entornos en el contexto del sistema
territorial y se articula con el Sistema Nacional Habitacional y con el Sistema de las Naciones Unidas en el
marco del programa para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT).
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Despliegue del Plan Estratégico Habitacional de Medellin -PEHMED 2020

Componentes y objetivos estratégicos del Sistema Municipal Habitacional de Medellin

Luego de clasificar las variables estratégicas seleccionadas durante los talleres del analisis estructural, el
cual se detalla en los libros que contienen la memoria de la construccidn colectiva del PEHMED 2020y el
diagndstico estratégico, el Sistema Municipal Habitacional (SMH) se estructura por dos componentes
fundamentales o subsistemas, relacionados entre si:

Componente 1.
Desarrollo Institucional y Modelo de Gestion Habitacional

Objetivo estratégico [OE1]
Construir gobernabilidad y gobernanza democratica de los asentamientos humanos y el Sistema
Habitacional.

Componente 2.
Coberturay Calidad Habitacional.

Objetivo estratégico [OE2]

Garantizar larealizacion progresiva de los derechos a la vivienda dignay al habitat sostenible de los hogares
y los asentamientos humanos del municipio en su contexto urbano-regional y las obligaciones que de ello
se derivan, potenciando las capacidades humanas y sociales de la poblacién en situacion de desigualdad y
exclusion social, en el marco del cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio.

En el siguiente grafico puede observarse la relacién entre los componentes del Sistema con los objetivos y
las lineas estratégicas.



Grafico 2. Relacidon entre componentes, objetivos y lineas estratégicas del SMH

Variables estratégicas

VARIABLE 1

Derechos constitucionales
ala vivienda digna y al
habitat.

VARIABLE 2
Modelo de gestion publica.

VARIABLE 3
Ciencia, tecnologia e
innovacion social.

VARIABLE 4
Cambios sociodemograficos
y dindmicas poblacionales.

VARIABLE 5
Gestion del suelo, fomento
y Productividad.

VARIABLE 6
Asentamientos precarios.

VARIABLE 7
Valoracién del patrimonio
familiar y colectivo.

Componentes o
Subsistemas

COMPONENTE 1
Desarrollo
Institucional y
Modelode
Gestion
Habitacional.

COMPONENTE 2
Coberturay
Calidad
Habitacional.

Objetivos Estratégicos

OBJETIVO ESTRATEGICO 1
Construir gobernabilidad y gobernanza
democratica de los asentamientos humanos
y el sistema habitacional.

OBEJTIVO ESTRATEGICO 2
Garantizar la realizacién progresiva de los
derechos a la vivienda digna y al habitat
sostenible de los hogaresy los
asentamientos humanos del municipio en
su contexto urbano-regional y las
obligaciones que de ello se derivan,
potenciando las capacidades humanasy
sociales de la poblacidn en situacion de
desigualdad y exclusién social, en el marco
del cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del milenio.

Lineas Estratégicas

LINEA ESTRATEGICA 1
Desarrollo Institucional.

LINEA ESTRATEGICA 2
Gestién del conocimiento,
aprendizaje e innovacién social.

LINEA ESTRATEGICA 3
Gestion del suelo, productividad y
calidad en la producciénde la
vivienda y el habitat.

LINEA ESTRATEGICA 4
Asequibilidad a los bienes y servicios
de la vivienda y el habitat.

LINEA ESTRATEGICA 5
Gestion de cobertura y calidad de los
bienes y servicios de la vivienda y el
habitat.

Fuente: Comité Técnico del PEHMED.

Lineas estratégicas, propdsitos, criterios de actuacion, programas y proyectos del PEHMED 2020

A partir de los componentes del sistema y de los objetivos estratégicos, se despliegan las lineas
estratégicas como elementos constitutivos del sistema, las cuales estdn compuestas por los propdsitos
estratégicos, los criterios de actuacion, los programasy proyectos, ademas de la Agenda Habitat Medellin,
para generar las acciones conjuntas con las que se concretaran las transformaciones necesarias, los
resultadosylosimpactos esperados en materia de vivienda y habitat.
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Componente 1. Desarrollo institucional y modelo de gestion habitacional

Objetivo Estratégico 1
Construir gobernabilidad y gobernanza democratica de los asentamientos humanos y el Sistema
Habitacional.

Linea estratégica 1: Desarrollo Institucional

Propésito Estratégico 1
Fortalecer las capacidades institucionalesy socioculturales de los diversos actores del sistema habitacional
para garantizar el acceso equitativo, solidario y sostenible a los bienes y servicios habitacionales.

Criterios de Actuacion

1. Lavivienda digna, los servicios publicos, el ambiente sano y los derechos colectivos a la regulacion del
suelo y al espacio publico, inherentes al habitat sostenible, son derechos constitucionales, y desde esta
perspectiva debe entenderse la prestacion del servicio publico.

2. Cumplir con los cometidos del Estado social y democratico de derecho y del desarrollo humano integral,
para ampliar las oportunidades y las capacidades humanas y sociales de los sujetos de la politica
publica habitacional. El marco de referencia global sera la Agenda Habitat de la Naciones Unidas, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), como también las observaciones generales del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC).

3. Seimpulsay sostiene el proceso de construccion colectiva de la politica publica habitacional en todo su
ciclo de gestidn: planeacién, implementacion, seguimiento, evaluacion, control y rendicion de cuentas.

4. Descentralizacion de la politica habitacional y operacidn para y desde los territorios, orientando el
funcionamiento del sistema segun las particularidades de los ambitos territoriales y las necesidades y
expectativas de la poblacion.

5. Fortalecimiento de la planeacién de base comunitaria que permite a la ciudadania incidir y tomar
decisiones en torno a la construccion social del habitat. Las intervenciones publicas en el corto,
mediano y largo plazo se convalidaran en correspondencia con los procesos participativos zonales,
comunales y corregimentales.



6. Mirada sistémica a los procesos de coordinacion, concertacion, planeacion y presupuesto, como actividades
interdependientes que forman la base del Plan de Desarrollo, por medio del cual se implementa el PEHMED 2020. El
escenario institucional de programacion presupuestal es clave para la articulacion y complementariedad entre los
diversos niveles de la administracién, la coordinacion y concertacidn intersectorial e interinstitucional que exigen los
programas integrales de vivienda y habitat.

7. Esfundamental la alineacion estratégica de las metas del PEHMED en el marco de los procesos de planeacién
institucional, de ordenamiento territorial, econdmica y socio-cultural, y la planeacidon y el presupuesto participativo, que
permita concertar y establecer prioridades de accidn y asignacién de recursos en el corto, mediano y largo plazo; en
funcién de los programas definidos, los resultados y los impactos esperados, mediante la aplicacién de claras
herramientas de priorizacién de enfoque multidimensional. Acciones coherentes y consistentes permiten un adecuado
proceso de rendicidon de cuentas.

8. Asociatividad y trabajo en red potencian las capacidades de los diferentes actores del Sistema Habitacional.

9. El Gobierno municipal, como autoridad publica, ejerce la funcién estratégica de coordinacion del Sistema Municipal
Habitacional. La institucionalidad del Sistema Habitacional coordinada, articulada y funcionando, aumenta el acceso en
igualdad de oportunidades a los bienes y servicios habitacionales en condiciones de oportunidad, calidad y pertinencia.

PROGRAMA 1
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA MUNICIPAL HABITACIONAL.

Proyecto 1. Disefio y adaptacion ala estructura organizacional del Sistema Habitacional.

e Coordinacién del SMH.

e Conformacién del Comité Municipal de Politica Habitacional (CMPH), comisiones mixtas, comités zonales.

Proyecto 2. Banco de programasy proyectos del sistema habitacional.

Proyecto 3. Descentralizacion de los servicios del sistema habitacional.

Proyecto 4. Construccion de Agendas, Alianzas Estratégicas y Acuerdos de Solidaridad y Sostenibilidad para el desarrollo del
sistema habitacional con visién urbano-regional.

Proyecto 5. Revisidn, ajuste y creacién de normas para el desarrollo habitacional con perspectiva de derechos, de géneroy
territorial.

Proyecto 6. Revisiony ajuste del plan estratégico habitacional 2010-2020
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Componente 1. Desarrollo institucional y modelo de gestion habitacional

Objetivo Estratégico 1
Construir gobernabilidad y gobernanza democratica de los asentamientos humanos y el Sistema
Habitacional.

Linea estratégica 2. Gestion del conocimiento, aprendizaje e innovacion social

Propésito Estratégico 2
Generar inteligencia social encaminada hacia la consecucién de la visidon, misién y los objetivos
estratégicos.

Criterios de Actuacion

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

El acceso a la informacién publica, la comunicacidon y el didlogo social son derechos-deberes
fundamentales para el ejercicio de los derechos-deberes inherentes a la vivienda digna y al habitat
sostenible, hacia la toma de decisiones y la participacion ciudadana durante el ciclo de gestién de
las politicas publicas habitacionales.

Democratizacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. La asistencia técnica calificada de
caracter descentralizado impulsa la consolidacién de territorios habitables, integrados e
incluyentes.

Conjugacion de diferentes saberes y actores estatales, empresariales, académicos y populares, en
el ejercicio de un constante aprendizaje a través del fomento de la investigacién aplicada para la
sostenibilidad de la vivienda y habitat.

Fomento a la investigacidn aplicada que resuelve problemas habitacionales de la poblacién pobre y
vulnerable.

Potenciar y articular los servicios de consultoria, asesoria, investigacidn e innovacion, existentes.

Cultura de la documentacién de los procesos, como mecanismo de evaluacion para el
mejoramiento e innovacion en los diferentes campos.

Formacion integral en capacidades del talento humano para la generacién de conocimientos e
innovaciones sociales y aumentar la comprension y el compromiso politico y social en la gestién
integral del habitat con sentido colectivo.



17. Pertinencia y diversidad de los programas de formacion en educacion formal e informal sobre el
hébitat.

18. Fomento a los procesos de informacion, comunicaciéon y difusidn de las politicas, procedimientos y
resultados del PEHMED.

19. Sistematizacidn e intercambio de conocimientos y experiencias, que potencien el conocimientoy la
innovacién para enriquecer la calidad de los procesos en la transformacion del habitat.

20. Los sistemas de informacidn, monitoreo, seguimiento y evaluacién para la toma de decisiones,
constituyen un pilar del modelo de gestién publica habitacional.

21. Inteligencia social generada que mejore la gobernanza del sistema municipal habitacional y
fortalezca las capacidades de innovacién en la construccion social de la vivienda digna y el habitat.
sostenible.

PROGRAMA 2

CONSTRUCCION COLECTIVA DE SENTIDOS DE LA POLITICA PUBLICA HABITACIONAL

Proyecto 7. Comunicaciones para el desarrollo del sistema habitacional (SH).

Proyecto 8. Formacion, capacitacion y generacién de competencias de los sujetos y actores del Sistema
Habitacional.

PROGRAMA 3

CONSTRUCCION DE CONOCIMIENTO E INNOVACION SOCIAL EN VIVIENDA Y HABITAT

Proyecto 9. Disefio, construccién e implementacidn del sistema de informacién del SH.

Proyecto 10. Laboratorio y Observatorio del Habitat.

e Innovacion, tecnologia y experimentacion en prdcticas concretas para el habitat y la vivienda urbana
y rural.

e Fondo Mixto Ciencia, Tecnologia e Innovacion SH.

» Intercambio y sistematizacidn de practicas y experiencias.

Proyecto 11. Sistema de seguimiento, monitoreo, evaluacidn, control y rendicion de cuentas de la politica

publica habitacional.

37



38

Componente 2. Cobertura y calidad habitacional

Objetivo Estratégico 2

Garantizar la realizacion progresiva de los derechos a la vivienda digna y al habitat sostenible de los
hogares y los asentamientos humanos del municipio en su contexto urbano-regional y las obligaciones
que de ello se derivan, potenciando las capacidades humanas y sociales de la poblacién en situacién de
desigualdad y exclusion social, en el marco del cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio.

Linea estrateégica 3.
Gestion del suelo, productividad y calidad en la produccion de vivienda y el habitat

Propésito Estratégico 3

Garantizar el acceso a suelo habilitado asequible, la habitabilidad y la productividad de los
asentamientos humanos, acordando estandares adecuados de calidad de la vivienda social y el habitat,
implementando los instrumentos de planeacidn, gestién y financiacién del desarrollo territorial y
haciendo uso de las posibilidades de la ciencia, la tecnologia y la innovacién social como herramientas
para un desarrollo habitacional equitativo, incluyente y sostenible.

Criterios de Actuacion

22. Disponibilidad de suelo regulado y asequible para el desarrollo de proyectos habitacionales de interés
social orientados a la poblaciéon en situacidn de pobreza y vulnerabilidad, lo que previene la formacién
de asentamientos humanos precarios desde la perspectiva de reducir la vulnerabilidad en sus
dimensiones fisico-espacial, econdmica, social, cultural y politico-institucional. Las tecnologias que se
apliquen para aumentar la productividad habitacional, incidiran en las coberturas y en el mejoramiento
de la calidad de la vivienda y el habitat.

23. Desde el sistema habitacional se promueve un desarrollo sostenible, que le apuesta al uso y manejo
consciente y razonable de los recursos naturales, del agua y la energia, al manejo adecuado de las areas
verdes y de los residuos solidos, a la gestion integral del riesgo y a la adaptacién al cambio climatico;
estas seran tematicas centrales de la Agenda Habitat Medellin, con los Sistemas Ambiental, de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y con el Sistema Integrado de Transporte.

24. Reduccién de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos mediante la regularizacién integral de
predios y la seguridad juridica de la tenencia.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

La vivienda social tiene un interés colectivo que reta a un sistema articulado y contextualizado en la ordenacion de los
territorios. En la busqueda del equilibrio regional se entiende el sistema de asentamientos humanos de Medellin como
parte de un sistema de mayor escala.

Aplicacion de instrumentos e incentivos que promuevan el desarrollo de vivienda social en areas calificadas para su
localizacidn, que contribuyan a la disminucion de los déficit habitacionales y al reasentamiento de la poblacion que habita
en zonas de alto riesgo no mitigable.

Reparto de las cargas y beneficios como instrumento de equidad e inclusidn social.

Integracion socio territorial, mediante la mezcla razonable de estratos sociales, incorporando la vivienda social en las
distintas zonas de desarrollo de la ciudad.

Privilegiar el modelo de crecimiento hacia adentro, aprovechando la capacidad instalada en infraestructura y el potencial
de desarrollo de los diferentes territorios de la ciudad ya construidos.

Se promueven desarrollos integrales de alta calidad urbanistica e innovadores en modalidades del habitar, coherentes a
las dindmicas poblacionales y las formas de organizacién familiar.

Definicién de estandares urbanisticos, usos del suelo, densidades habitacionales, movilidad y conectividad, caracteristicas
de los elementos estructurales, equipamientos, servicios, espacio publico y soporte a las actividades productivas en
proporcion adecuada a las necesidades y expectativas colectivas.

Los disefios urbanisticos y arquitectonicos consideran los criterios de sostenibilidad en forma integral: durabilidad, costos,
mantenimiento y operacion del sistema habitacional, adaptabilidad al medio y armonizacién con el entorno, incidencia de
los factores socioculturales y socioecondmicos, contribucion a la seguridad humana, la convivencia y a la productividad.

PROGRAMA 4.

GESTION DEL SUELO PARA EL ACCESO A LA VIVIENDA SOCIAL Y AL HABITAT SOSTENIBLE, INTEGRADO E INTEGRADOR
Proyecto 12. Aplicacion de instrumentos de gestion del suelo.

Proyecto 13. Calificacion y habilitacion de suelo a corto, mediano y largo plazo.

PROGRAMAS.

PRODUCTIVIDADY CALIDAD EN LA PRODUCCION DE LA VIVIENDAY EL HABITAT

Proyecto 14. Innovacion de los instrumentos de planeacién, gestion y desarrollo territorial.

Proyecto 15. Productividad y sostenibilidad en la produccién de la vivienda y el habitat.

Proyecto 16. Acompafiamiento y asistencia técnica en la gestion colectivay produccion social del habitat.
Proyecto 17. Control urbanistico como garante de |a habitabilidad de los asentamientos humanos.
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Componente 2. Cobertura y calidad habitacional

Objetivo Estratégico 2

Garantizar la realizacion progresiva de los derechos a la vivienda digna y al habitat sostenible de los
hogares y los asentamientos humanos del municipio en su contexto urbano-regional y las obligaciones
que de ello se derivan, potenciando las capacidades humanas y sociales de la poblacién en situacién de
desigualdad y exclusion social, en el marco del cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio.

Linea estratégica 4. Asequibilidad a los bienes y servicios de la vivienda y el habitar

Propésito Estratégico 4

Garantizar el acceso equitativo a la poblacidn en situacién de pobreza y vulnerabilidad a los servicios de
financiamiento habitacional, mediante el desarrollo de politicas, mecanismos e instrumentos de
financiacién alternativos que potencien las capacidades colectivas y las formas de organizacion
comunitaria en el contexto de la economia solidaria.

Criterios de Actuacion

33. lgualdad de oportunidades mediante el aumento de la inversion y el ahorro, utilizando las
herramientas de la redistribucién con fundamento en los principios de solidaridad y equidad.

34. Asignacion del gasto publico social consecuentemente con las necesidades y expectativas sociales.
Combinacion de instrumentos como el ahorro individual y colectivo, créditos no hipotecarios y
microcrédito, y subsidios directos.

35. Gestidn para la integracion de los recursos locales, regionales, nacionales e internacionales que
incrementen la capacidad de respuesta de los actores del Sistema Habitacional.

36. Innovacién social en el sistema de financiamiento habitacional que reconozca los fenédmenos de la
informalidad.

37. Se garantiza la oferta de bienes y servicios asequibles a las condiciones socio-econdmicas de la
poblacidn mas vulnerable.



38. Promocion y fortalecimiento de la economia social, ademas de la inclusién
de modelos de economia solidaria que fortalezcan la productividad de los
asentamientos humanos.

39. Valoracidn de las experiencias organizativas y las practicas de los sectores
populares, estimulando los procesos de autogestion del habitat a través
de formas asociativas, experimentacion y desarrollo de tecnologias
apropiadas a dichos procesos.

40. Creacidén de condiciones y construccion de estrategias de asequibilidad
para el acceso equitativo y democrdatico al financiamiento, sin
comprometer la realizacidn de otros derechos fundamentales para la vida
digna como la salud, la alimentacién y la educacion.

PROGRAMA 6
ASEQUIBILIDAD INTEGRAL A LOS BIENES Y SERVICIOS DEL HABITAT

Proyecto 18.

Disefio de mecanismos e instrumentos adecuados de financiacién para el acceso
equitativo alavivienday el habitat.

Proyecto 19.

Acceso avivienda usaday enarriendo, con opcién de compra.

Proyecto 20.

Promocidn a la economia solidaria en funcién del acceso a bienes y servicios
habitacionales.

Proyecto 21.

Banco de materiales con calidad para la produccion de la vivienda y habitat.

f



42

Componente 2. Cobertura y calidad habitacional

Objetivo Estratégico 2

Garantizar la realizacion progresiva de los derechos a la vivienda digna y al habitat sostenible de los
hogares y los asentamientos humanos del municipio en su contexto urbano-regional y las obligaciones
que de ello se derivan, potenciando las capacidades humanas y sociales de la poblacién en situacién de
desigualdad y exclusion social, en el marco del cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio.

Linea estratégica 5.
Gestion de cobertura y calidad de los bienes y servicios de la vivienda y el habitat

Propésito Estratégico 5
Crear condiciones de acceso a vivienda digna y habitat sostenible para mejorar la calidad de vida de los
hogares y asentamientos humanos en situacion de pobreza, vulnerabilidad y precariedad.

Criterios de Actuacion

41. El sistema habitacional, desde una perspectiva de programas integrales, debe integrarse con las
politicas sociales de poblacidn, inclusidn y cohesidn social, salud, educacidn, cultura, equidad de género
y familia, seguridad y convivencia; con las politicas econdmicas de productividad, empleo e ingresos;
con las politicas ambientales y las politicas dirigidas al suelo como recurso estratégico.

42. Construir vivienda y habitat es construir ciudad, tejido social y cultura democratica y participativa: la
vivienda estd inserta dentro de un sistema ambiental, fisico-espacial, econdmico, social, cultural y
politico institucional.

43. Promocidn, proteccion y garantias para la realizacién de los derechos y deberes humanos fundados en
el respecto a la dignidad humana y en pro del desarrollo humano integral y sostenible.

44. Participacidn de las comunidades como sujetos de deberes y derechos, en la formulacién y ejecucion de
proyectos de vivienda y habitat, de forma coherente con el rol/responsabilidad definido en el sistema
habitacional.

45. Vivienda y habitat integral, integrado e integrador, que enfrenten las transformaciones en todas sus
dimensiones de forma sistematica y sostenible en el largo plazo y con visidn estratégica.

46. Protocolos de reasentamiento regidos por los analisis de impacto ambiental, social, econémico y
cultural, singulares para cada poblacidn y territorio.



47. Reasentamiento integral desde la proteccion contra los desalojos y el aseguramiento del patrimonio
familiar, orientando el restablecimiento de las condiciones de los hogares.

48. Bienes y servicios de alta calidad, coherentes con las practicas y condiciones tanto ambientales como
culturales de las diferentes comunidades y sus formas de habitar, para garantizar una vida sana, segura
y productiva.

PROGRAMA 7.

CONVIVENCIA Y TRANSFORMACION DE CONFLICTOS EN EL HABITAT

PROGRAMA 8.

MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS

Proyecto22. Regularizacién integral de predios.

Proyecto23. Mejoramiento de vivienda.

Proyecto 24. Mejoramiento del entorno.

PROGRAMA 9.

HABITAT RURALSOSTENIBLE

Proyecto 25. Mejoramiento de la habitabilidad en veredasy centros poblados.
Proyecto 26. Productividad y sostenibilidad de los asentamientos humanos rurales.
PROGRAMA 10.

REASENTAMIENTO INTEGRAL DE POBLACION

Proyecto27. Reasentamiento de poblacién por obras de utilidad publica o proyectos de interés social.
Proyecto28. Reasentamiento de poblacion por factores de riesgos o por eventos naturales.
Proyecto29. Soluciones habitacionales temporales.

PROGRAMA 11.

GESTION URBANA DE NUEVOS DESARROLLOS HABITACIONALES

Proyecto 30. Nuevos desarrollos habitacionales de vivienda de interés social prioritario.
PROGRAMA 12.

ASISTENCIA INTEGRAL, REGULACION Y CONTROL AL INQUILINATO

Proyecto 31. Inquilinato saludable.

Proyecto32. Transicionalavivienda individual.
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SISTEMA DE GESTION DEL PEHMED 2020

Analisis de los actores respecto a las lineas y propdsitos estratégicos
Estrategias organizacionales e instrumentos para la gestion del PEHMED 2020
Seguimiento, monitoreo, evaluacién, control y rendicién de cuentas



SISTEMA DE GESTION DEL PEHMED 2020

El Sistema de Gestiéon del PEHMED 2020, articulado con el Sistema Integral de Gestidn del municipio de
Medellin a nivel central, y a nivel descentralizado con el Sistema del Instituto Social de Vivienda y Habitat
de Medellin ISVIMED, comprende el conjunto interrelacionado de elementos con los cuales se da
operatividad a las lineas estratégicas; en este sentido, los elementos de la gestién del Plan son los medios y
mecanismos articuladores de las estrategias, los objetivos y propdsitos estratégicos para materializar la
visién compartida de futuro y la mision del Sistema Municipal Habitacional.

Segun la definicidn y el marco de referencia politico institucional con el cual se caracterizan las variables
estratégicas “derechos constitucionales a la vivienda digna y al habitat” y el “modelo de gestién publica”
[8], el sistema de gestion del PEHMED 2020 motiva la participacidn ciudadana y articula los diversos
actores al sistema en torno al conjunto integrado de funciones de planeacién, organizacién, coordinacion,
concertacion, ejecucidn, seguimiento, evaluacién, control y rendicién de cuentas del Plan; garantizando
en el ciclo de las politicas publicas la promocidn, proteccion y realizacidn progresiva de los derechos a
vivienda digna y habitat, que contribuyen a la obtencién de derechos conexos como la proteccién integral
alafamilia, lasaludy el saneamiento ambiental.

Para la construccidn del Sistema Municipal Habitacional se hace necesario movilizar los diversos actores
implicados en las transformaciones del habitat con estrategias comunicacionales y pedagdgicas para

[8] Las variables estratégicas del Sistema estan definidas y caracterizadas en el libro azul que contiene el Diagndstico
Estratégico del Sistema Habitacional de Medellin, parte integrante del PEHMED 2020.
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profundizar en la comprensidn sistémica del Plan, la apropiacién del direccionamiento estratégico y para
concertar los acuerdos fundamentales de implementacion, seguimiento, monitoreo y evaluacién del
mismo, guardando coherencia con las lineas estratégicas.

Analisis de los actores del sistemarespecto alas lineas y propositos estratégicos

Los actores de mayor influencia en el Sistema son aquellos que establecen relaciones de condicionamiento
o fuerza sobre otros. Este grupo que a continuacion se referencia, implica desde el direccionamiento
estratégico del Sistema Municipal Habitacional, un acercamiento para la concrecion del pacto social por la
vivienda dignay el habitat sostenible en la ciudad.

Los demds actores involucrados en el desempefio y los resultados del PEHMED 2020, deben ser tenidos en
cuenta para la concertacidn de la agenda de implementacion del Plan. Todos los actores, en su conjunto,
hacen parte corresponsable del desarrollo de los programas y proyectos acd enunciados, los cuales estan
en proceso de formulacidn como una de las acciones prioritarias concebidas en el primer Plan de Accidn,
afio 2011.



Grafico 3. Actores de mayor influencia e impacto en el Sistema Habitacional
VARIABLES DE INFLUENCIA

Cambio Ciencia Valoracién de
ACTOR  Gestién del Modelo Asentamientos demogréficoy tecnologll’a patrimonio
suelo de gesti6n precarios dinamicas e innovacién familiar y social

poblacionales

Departamento
Administrativo de
Planeacion
Municipal

Instituto Social de
Vivienda y Habitat
de Medellin -
ISVIMED

Secretaria de
Gobierno

Empresas Publicas
de Medellin (EPM)

Concejo de Medellin

CORANTIOQUIA*

Area Metropolitana
del Valle de Aburrd*

* Autoridad ambiental urbana.

En los talleres que calificaron la matriz de alianzas y conflictos, no se reconocié la alta influencia sobre los demas actores, sin
embargo debe tenerse en cuenta en calidad de autoridades ambientales. Todos los actores referenciados tienen influencia
en el modelo de gestidn habitacional.

Fuente: PEHMED. Matrices de andlisis de actores, aplicadas en grupos de discusiéon con actores publicos, privados,
comunitarios y Comité Técnico.



Posicidon de los actores respecto a la implementacion de las lineas estratégicas

Componente 1. Desarrollo Institucional y Modelo de Gestiéon Habitacional

Linea Estratégica 1: Propésito Estratégico:
Desarrollo Institucional Fortalecer las capacidades institucionales y socioculturales de los diversos
actores del Sistema Habitacional, para garantizar el acceso equitativo, solidario y
sostenible alos bienesy servicios habitacionales.

Posicidn de los actores respecto alalinea:

Las capacidades institucionales y de los actores requieren alcanzar un nivel de
desarrollo, especialidad y compromiso, que se corresponda con la naturaleza y
magnitud de la problematica habitacional y del estado del arte del mismo en el
mundo.

Recomendacion:

Se hace necesario facilitar y permitir un cambio de paradigma y enfoque de la
gestion publica y las politicas habitacionales, que sera un medio para la
transformacion de lainstitucionalidad y su fortalecimiento.

Sensibilizar, capacitar y coordinar un liderazgo colectivo municipal para la
participacion en corresponsabilidad de los distintos actores frente al PEHMED y
avanzar en la coordinacidn del Sistema Habitacional.

Linea Estratégica 2: Propdsito Estratégico:
Gestion del Generarinteligencia social encaminada haciala consecucion de la vision, misiony
conocimiento, |0sobjetivos estratégicos.
aprendizaje e
innovacién social Posiciénde los actores respectoalalinea:

Los actores que pertenecen a esta linea se rigen por intereses corporativos,
desarrollos cientificos y tecnoldgicos propios de su misién institucional y actian
en nichos especificos de produccion de servicios. No existe una construccién
social de conocimiento por un interés comun dirigido al grupo de poblacién
pobreyvulnerable.



Componente 1. Desarrollo Institucional y Modelo de Gestiéon Habitacional

Linea Estratégica 2: No se encuentra correspondencia entre el objetivo estratégico y los distintos
Gestion del actores.

conocimiento,
aprendizajee Recomendacion:

Construir una alianza que articule los distintos actores en funcién de producir,
distribuir y aplicar conocimientos e innovaciones, articulando sus proyectos al
laboratorio y observatorio del hdabitat y concertar una agenda de ciencia
tecnologia e innovacion.

innovacion social

Componente 2. Cobertura y Calidad Habitacional

Linea Estratégica 3: Propdsito Estratégico:
Gestion del suelo, Garantizar el acceso a suelo habilitado asequible, la habitabilidad y la
productividad y productividad de los asentamientos humanos; acordando estandares adecuados
calidad de la vivienda de calidad de la vivienda social y el habitat; implementando los instrumentos de
y el habitat Planeacion, gestiony financiacion del desarrollo territorial, y haciendo uso de las
posibilidades de la ciencia, la tecnologia y lainnovacién social como herramientas
para un desarrollo habitacional equitativo, incluyente y sostenible.

Posicion de los actores respecto alalinea:

Los actores identificados como de mayor influencia en esta variable, son publicos
y tienen reconocidos sus roles y competencias en la gestion del suelo urbano y
rural. Sus actuaciones han estado en conflicto con los intereses econdmicos y
financierosy con la produccion informal del habitat para el aprovechamiento del
suelo urbano y rural. Por consiguiente esta variable presenta un bajo desempefio
en la disponibilidad del uso social del suelo, encareciéndolo y facilitando la
especulacion del mismo, con efectos en la exclusién de la poblacion, la equidad,
la segregacidn socio espacial y la produccion y extension de asentamientos
precarios.
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Componente 2. Cobertura y Calidad Habitacional

Linea Estratégica 3:
Gestion del suelo,
productividad y
calidad de la vivienda
y el habitat

Linea Estratégica 4:
Asequibilidad a

los bienes y servicios
de la vivienda'y

el habitat

Recomendacion:

Optar por la exigibilidad de aplicacion de las normativas e instrumentos
disponibles desde los procesos participativos y los érganos de control.

Elevar la productividad, mejorar la calidad, los disefios, materiales, servicios,
tramitologia, estructura de costos y sostenibilidad.

Concertar una alianza para la productividad, la calidad y la innovacién de los
instrumentos de planeacién, gestion y financiacion territorial con el Lincoln
Institute, las universidades, Planeacion Municipal y el Ministerio de Ambiente
Vivienday Desarrollo Territorial.

Propdsito Estratégico:

Garantizar el acceso equitativo a la poblacion en situacion de pobreza y
vulnerabilidad a los servicios de financiamiento habitacional, mediante el
desarrollo de politicas, mecanismos e instrumentos de financiacidn alternativos
que potencien las capacidades colectivas y las formas de organizacién
comunitaria en el contexto de laeconomia solidaria.

Posicion de los actores respectoalalinea:

En el nivel nacional, regional, municipal y local se identificé una débil orientacion
de recursos para este grupo poblacional, que permita su asequibilidad a los
bienes y servicios del habitat y, en consecuencia para el grupo de poblacién en
referencia, no se dispone de las condiciones y los instrumentos de politica social
habitacional que faciliten una demanda efectiva segun las caracteristicas de la
poblacion.

Las necesidades de bienes y servicios no satisfechos de la poblaciéon pobre y
vulnerable por las politicas publicas, genera en este grupo poblacional una fuerte
dependencia politica y clientelista de los actores politicos y una baja calidad de
vida.

La asignacion del gasto social a nivel nacional y local y sus prioridades, no dan
respuesta a los requerimientos de una politica redistributiva e incluyente para
este gruposocial.



Componente 2. Cobertura y Calidad Habitacional

Linea Estratégica 4:
Asequibilidad a

los bienes y servicios
de la vivienda y

el habitat

Linea Estratégica 5:
Gestion de la cobertura
y calidad de los bienes
y servicios de

la vivienda y el habitat

Recomendacion:

Ejercer una iniciativa local con el nivel regional, nacional e internacional para
coordinar, concertar y articular un programa integral de asequibilidad a bienes y
servicios por grupos diferenciales de poblacion vulnerable, que ofrezca los
recursos, instrumentosy sostenibilidad en el tiempo de los mismos.

Promover las politicas de desarrollo econdmico local y proteger los activos,
actividades econdmicas, redes y circuitos econémicos y los ingresos de la
poblacién pobreyvulnerable.

Asesoria, concertaciéon y convergencia de instrumentos de financiacion y
distribucion del gasto social.

Desarrollo de la corresponsabilidad, la participacidny la autogestion.

Propésito Estratégico:

Crear condiciones de acceso a vivienda digna y habitat sostenible, para mejorar la
calidad de vida de los hogares y asentamientos humanos en situacion de pobreza,
vulnerabilidad y precariedad.

Posicion de los actores respectoalalinea:

Frente al propdsito, los actores de mas alto poder, que en su mayoria pertenecen
al sector publico, si bien tienen distintos roles y funciones respecto a la cobertura
y calidad de los bienes y servicios de vivienda y habitat, no presentan conflicto
aparente. Este, se de mas por la no coordinacién, baja concertaciony articulacién
a nivel municipal, metropolitano, regional, nacional e internacional en la
realizacion de proyectos con amplio impacto en la generacién de soluciones
habitacionales parala poblacion pobre yvulnerable.

Analizadas en su conjunto las pretensiones de los actores que controlan el
objetivo estratégico en mencion, se encuentran los siguientes factores que
obstaculizan el desarrollo del mismo:
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Componente 2. Cobertura y Calidad Habitacional

» Bajadiferenciacion enlaintervencion del habitat urbanoyrural.

e Baja participacion del sector privado en la produccidon de proyectos
habitacionales para la poblacion pobre y vulnerable. Las alianzas y la
concertacion tienden a ser focalizadas y coyunturales para periodos de
gobierno através del Plan de Desarrollo.

Por su parte, los actores de control y exigibilidad de derechos, como las
Veedurias, Contraloria y Personeria, la Defensoria del Pueblo y el Comité
derechos humanos, esperan que las demandas de la comunidad por bienes,
servicios y derechos, sean cumplidos; dicha situacion se pretende redireccionar
desde los programas, proyectos y agendas definidos para orientar el desarrollo
del Sistema Habitacional.

Recomendacion:

Coordinacién, concertacion y articulacién de los actores frente al objetivo y el
direccionamiento estratégico del Plan y alineamiento a las prioridades para que
estas sean compartidasy acogidas para los proximos planes de desarrollo hasta el
afio 2020.



Grafico 4. Otros actores en corresponsabilidad de mediano y bajo poder

Actor

1

[ BN

10

11

12
13
14

15
16
17
18
19
20
21
22

23
24
25

Consejo Municipal de Politica Social para la Equidad
Alcaldia Medellin/Secretaria de las Mujeres
Alcaldia Medellin/Secretaria de Cultura
Ciudadana

Cajas de Compensacién Familiar
Organizaciones Populares de Vivienda
Gobernacion Antioquia: Escuela de Gobierno
U de A/ Empresa VIVA
MAVDT/FONVIVIENDA.

Consejo Territorial de Planeacion

Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial
Alcaldia Medellin/Secretaria de Servicios
Administrativos

Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica/ESAP

Secretaria Privada / Direccion de Comunicaciones
Juntas Administradoras Locales - JAL
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
rural/INCODER

Banco Agrario

Contraloria Municipal

Fuerzas ilegales

Camacol

Promotoras inmobiliarias

Lonja de propiedad Raiz

Curadurias

Operadores publicos, privados, sector social y
solidario

UMATAS

Procuraduria Agraria

Consejo Municipal de Desarrollo Rural

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46

47

48

49
50
51
52

Comité de Cafeteros

Comité CIR, COR

La UAO

Plan Estratégico de Antioquia - PLANEA

Accidn Social

Empresas Varias de Medellin - EVM

Empresa de Desarrollo Urbano - EDU

Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC
Defensoria del Pueblo

Gerentes de proyectos

Propietarios de tierra

Jueces Colombianos

Congreso de la Republica

Gobierno Nacional

Gobierno de Antioquia

Gobierno de Medellin

Asamblea de Antioquia

Organizaciones de la sociedad civil

Naciones Unidas - UN

Centro de ciencia y Tecnologia de Antioquia CTA
Municipio (actor del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion)

Escuela del Habitat de la Universidad Nacional
de Colombia

SENA: Centro para el desarrollo del Habitaty la

construccion Fuente: PEHMED.

Departamento de Antioquia Matrices de andlisis de
Colciencias actores valoradas en grupos
Tecnova de discusion con actores
Centro de investigaciones y desarrollo para publicos, privados,

la industria de la construccién (Cidico). comunitarios y Comité Técnico.
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Posicion de los actores frente a las variables estratégicas

Derechos constitucionales a la vivienda digna y al habitat, ciencia, tecnologia e innovacion

Los actores que posicionan los derechos constitucionales del habitat y los de ciencia, tecnologia e
innovacién, son altamente dinamicos y poco dependientes de otros actores del Sistema Habitacional
porque pertenecen a variables de alta motricidad y baja dependencia. Estos intervienen en los conflictos
habitacionales y en la calidad y productividad de esos servicios. Los actores que agencian derechos
constitucionales o su restitucién, estan en concordancia con el Estado Social de Derecho. Sin embargo, su
poder no contrarresta la violacion de los mismos, salvo en casos especificos de exigibilidad por un soporte
jurisprudencial.

Modelo de gestion

En el modelo de gestién entre mediano y bajo poder, estan actores con intereses diversos: de otras
politicas sociales complementarias, que forman en competencias, asesores, consultores, contratistas;
buscando ser tenidos en cuenta en la prestacién de servicios técnicos y en produccion de vivienda y
habitat.

Cambios demograficos y dinamicas poblacionales

Actores orientados a politicas con grupos poblacionales especificos en los temas de la salud publica, la
demografiayladindmica poblacional.

La conexidn urbano-regional del habitat se hace en enlace con el Planea y la empresa VIVA, y las Cajas de
compensacion como proveedoras de servicios al gobierno departamental y local.

Gestion de suelo, fomentoy productividad

Los actores de mediano y bajo poder son mayoritarios en el Sistema Habitacional y el poder que ejercen es
sobre variables en particulary no sobre el Sistema en su conjunto.

En el recurso suelo, convergen actores que buscan la mayor rentabilidad junto a otros de valorizacién del
mismoy posibles reguladoresy prestadores de servicios.



En conjunto, los actores del suelo actuan bajo la misma ldgica: valorizar el capital, sacar el maximo
aprovechamiento al suelo y trabajar con un enfoque competitivo de mercado. Los privados podran tener
discrepancias entre ellos, pero actian sobre los mismos fines.

Asentamientos precarios y patrimonio familiary colectivo

Son actores en su mayoria de politicas sociales locales, ONG’s, Cajas de compensacion, atencién a la
poblacidn en desplazamientoylaempresa VIVA como proveedor de vivienda a nivel departamental.

Estos condicionan el desempefio de las variables y aparecen, en sumayoria, con temporalidad definida; sin
embargo susimpactos son de corto, medianoy largo plazo.

Tienden a ser parte de coyunturas politicas determinadas sobre grupos de poblacién especificos y en
territorios definidos.

Actuan de manera flotante y localizada en el territorio, segun la oportunidad y los consensos politicos y
programaticos.

Recomendaciones:

e Los actores de mediano y bajo poder son necesarios y participan del desempefio de la politica
habitacional. Deben ser tenidos en cuenta para el posicionamiento, la concertacién del enfoque vy el
redireccionamiento de sus acciones o parte de ellas con el Plan Estratégico Habitacional. Cada uno de
los ellos ocupa un lugar, actlia en un espacio de relaciones y es posible integrarlo a los programas y
proyectos.

e Es necesario concertar intereses entre niveles territoriales y entre pretensiones de actores de
naturaleza organizacional diversa.

Estrategias organizacionales e instrumentos parala gestion habitacional

Para la estructuraciéon del Sistema Municipal Habitacional que da soporte institucional a la gestion integral
del PEHMED 2020, se plantean inicialmente cuatro estrategias organizacionales en torno a la articulacién
entre los diversos actores estratégicos, los territorios y los sectores: una estrategia de enlace, asociada al
sistema comunicacional, pedagdgico y participativo; y tres estrategias relacionadas con los ambitos de
articulacién, coordinacion y concertacién de acuerdos para laimplementacién de las acciones previstas en
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ESTRATEGIA

el direccionamiento estratégico: dmbito interno de la Administracién, dmbitos territoriales y el ambito

interinstitucional global que redne los diversos actores del Sistema en el Comité Municipal de Politica
Habitacional (CMPH).

Grafico 5. Estrategias organizacionales para la gestion del PEHMED2020

ESTRATEGIAS ORGANIZACIONALES PARA LA GESTION HABITACIONAL

ESTRATEGIA ESTRATEGIA

AMBITO INTERNO AMBITO TERRITORIALES AMBITO INSTITUCIONAL
Articulacién, coordinacién y De los asentamientos humanos MUNICIPAL Y DE COLABORACION
colaboracién intramunicipal Articulacion, coordinacion, INTERTERRITORIAL

para la complementariedad concertacion y complementariedad Organo colegiado de articulacién,

y el desempefio de las intersectorial e interterritorial, para coordinacién y concertacion de la
competencias, concretar los principios y criterios de politica publica con la concurrencia de
responsabilidades y actuacion en la realizacion de los los diversos actores, territorios y
funciones administrativas. deberes - derechos humanos a la sectores.

vivienda digna y al habitat sostenible.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL: COMUNICACIONAL, PEDAGOGICA Y PARTICIPATIVA

Estrategia de enlace: comunicacional, pedagdgica y participativa

La estrategia se implementa desde los escenarios de construccién colectiva del PEHMED 2020. Esta
funcionard como enlace con las otras estrategias y permitira la concertacion de agendas y la construccién
gradual y sistematica de alianzas y acuerdos entre los actores estratégicos para el desarrollo de los
programas y proyectos prioritarios, con un enfoque territorial, de derechos, poblacional y de
corresponsabilidad como fundamento politico y ético del horizonte estratégico y programatico que
orienta el SMH.

Laimplementacion de la estrategia ha permitido, a través de aproximaciones sucesivas, la construccién de
acuerdos entre los diversos actores del Sistema, que entregan hoy el Plan Estratégico Habitacional.



La estrategia busca potenciar en los sujetos de las politicas publicas habitacionales, las dimensiones de “el
Ser”, “el Saber” y “el Hacer”, toda vez que las propuestas pedagdgicas de caracter integral plantean como
necesidad: aprender a ser, aprender a aprender, aprender a intervenir, aprender a relacionarse con lo

“otro”, yaprender a desear.

Con el despliegue de la estrategia comunicacional, pedagdgica y participativa, se garantiza la promociény
realizacion de los deberes-derechos constitucionales de acceso a la informacion, formacién, participacion
ciudadana, asociaciony publicidad en la gestién de las politicas publicas. Esta se implementara en el marco
del programa (PR2): Construccién colectiva de sentidos de la politica habitacional, con el propdsito
estratégico de generar inteligencia social encaminada hacia la consecucién de la visidn, misiény objetivos
estratégicos del Plan. En esta perspectiva, es un programa de prioritaria formulacion.

Durante la Fase transicional del Plan (afio 2011) se implementard la estrategia de divulgacion y
socializacién del PEHMED, que posibilite la comprension sistémica y las condiciones necesarias para
fortalecer el entramado institucional y el tejido social que conlleva a la apropiacién de la Visién de Futuro
Compartida y a la consolidacion de los acuerdos de participacidn y corresponsabilidad alrededor de las
acciones estratégicas parala concrecién del Pacto Social.

Con la acciéon comunicativa pedagdgica como eje articulador de los procesos de participacion en los
ambitos internos, territoriales e interinstitucionales, se promueve un mayor compromiso de la
Administracion, la sociedad y los diversos actores estratégicos del sistema con el Plan. En esta perspectiva,
para movilizar el cambio desde los aspectos culturales y sociopoliticos y enfrentar los desafios de
adecuacion a la estructura organizacional en torno al ejercicio de la funcion politica estratégica de
coordinacién del SMH, en la fase inicial se intensificaran las acciones comunicacionales y pedagdgicas con
los actores del dmbitointerno de la Administracién.

Primera estrategia organizacional:
Ambito Interno de la Administracion Municipal

Articulacion, coordinacion y concertacion de acuerdos intra-municipales para el desempeiio institucional
en el ejercicio de las competencias y responsabilidades atribuidas al Municipio para el desarrollo
territorial.
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Desafio estratégico:
Sistema Municipal Habitacional -SMH coordinado, articulado y funcionando como soporte institucional al
servicio del desarrollo humano integral y sostenible.

El funcionamiento de los componentes del SMH, que desarrollan las diferentes dependencias y
organismos descentralizados, requiere un proceso de armonizacién y ajuste organizacional, donde cada
parte asuma los roles y responsabilidades acorde a las funciones bésicas del sistema integral de la gestién
y en el marco del direccionamiento estratégico del Sistema; y de la articulacién, coordinacién vy
complementariedad entre los diferentes niveles de gobierno, con fundamento en las disposiciones
constitucionales y legales, especialmente al interior de lo establecido por la leyes organicas del plan de
desarrollo, de recursos y competencias, de dreas metropolitanas, de las leyes especificas de desarrollo
territorial (388/97) y del sistema nacional de vivienda de interés social (03/91).

Para la implementacion plena del SMH se requieren procesos de trabajo donde cada dependencia y los
servidores que las constituyen, comprendan y asuman completamente el sentido y el significado de su
puesta en funcionamiento. Las practicas y modelos de gestidn e intervencién en materia de vivienda y
habitat relacionados, requieren la comprensién del sistema habitacional como totalidad.

El Gobierno municipal emprenderd las acciones de adaptacidn institucional, afianzando la construccién
tanto de capacidades de gestion eficiente y eficaz, como de autoridad para ejercer plenamente las
funciones de articulacion, coordinacidn y concertacion de las politicas publicas y disponer de los recursos
necesarios que garanticen la implementaciéon de las innovaciones, bajo el liderazgo compartido del
Departamento Administrativo de Planeacion y del Instituto Social de Vivienda y Habitat (ISVIMED), como
establecimiento publico especializado adscrito a la Alcaldia.

El ISVIMED tiene atribuida por estatuto orgdnico la funcién de coordinacién del SMH vy la articulacion
vertical con las distintas autoridades administrativas del Sistema Nacional Habitacional, en la bdsqueda de
la conciliacidn y concurrencia de las agendas programaticas para lograr la eficiencia, la eficacia social y
territorial a través de la evaluacion de los impactos de las respectivas politicas publicas. El PEHMED 2020,
como instrumento que personifica la politica publica, esta sometido a evaluacidn y revision participativa
desuslogros.



Segunda estrategia organizacional:
Ambitos territoriales de los asentamientos humanos

Articulacion, coordinacion, concertacion y complementariedad intersectorial e interterritorial, para
concretar los principios y criterios de actuacion en la realizacién de los deberes-derechos humanos a la
vivienda dignay el habitat sostenible.

Desafio estratégico:
Construir gobernabilidad de los asentamientos humanos. EIl PEHMED 2020 es comprendido, compartidoy
utilizado como una de las herramientas de construccién social del habitat.

El reconocimiento de los territorios zonales, comunales y corregimentales, fueron la base para la
construccion de conocimientos sociales a través de la implementacion de la estrategia pedagdgica,
comunicacional y participativa del Plan. Se propone un ciclo sostenido en los escenarios principales de
origen de las dindmicas vividas con cada zona, corregimiento y asentamientos humanos, a través de la
estrategia para dar sostenibilidad a los espacios de articulacidn, interlocucién y concertacion entre el
gobierno municipaly los habitantes.

Los actores sociales de base en el territorio se han articulado en dindmicas territoriales que incorporan
diferentes dimensiones, algunas veces integrales y otras sectoriales. Se propone que en los diversos
territorios se fusionen en forma sistémica las dimensiones de lo habitacional para incorporar los avances
que en otras han formulado iniciativas diversas como el Plan de Desarrollo Local, Comunal o
Corregimental, el Presupuesto Participativo, los Comités Zonales Habitacionales, las Mesas Ambientales o
algunassimilares.

Terceraestrategia organizacional:

Ambito de coordinacién y concertacion interinstitucional e intersectorial de

la politica publica municipal

Articulacion, coordinacién y concertacion entre los diversos actores implicados en la politica publica

habitacional, que permita que el SMH se convierta en una estructura organizacional colectiva y en un
modelo de gestion interinstitucional e intersectorial de la politica publica.
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La dindmica para el cumplimiento de estas tres estrategias, se convierte en la Agenda hacia la puesta en
escenadelosrequisitos paralaimplementacién del Plan.

Desafio estratégico:
Gobernanza del Sistema Municipal Habitacional, que afiance el capital social y contribuya con el desarrollo
humanointegral de los habitantes de la ciudad.

Para ello se establecerd el Comité Municipal de Politica Habitacional y las respectivas Comisiones Técnicas
Mixtas, que en las légicas de comunicaciones verticales y horizontales se articularan con los niveles o
ambitos metropolitano, departamental, nacional e internacional, conformando un sistema de relaciones
abiertas articulado a los Comités y/o Consejos de las demas politicas publicas en la Red de interrelaciones
del Sistema Municipal de Planeacién y Gestidn Participativa.

Esta estrategia hace énfasis en el relacionamiento entre los diversos actores involucrados en las politicas
publicas e incorpora los elementos del modelo de gestion, fundamentado en un sistema abierto de cara a
la construccion colectiva de la Vision de Futuro del Sistema Municipal Habitacional.

En sintesis, la institucionalidad social y participativa de la politica publica habitacional, desde una
perspectiva integral, integrada e integradora, deberd construirse interactuando en forma simultdnea en
los diversos escenarios y ambitos de articulacién, coordinacion y concertacién, a través del dialogo de
saberesyentornoal marco de actuacion estratégico pactado.

Para afianzar los procesos de descentralizacion con base en la participacion, la corresponsabilidad y
complementariedad y con fundamento en los instrumentos juridico-normativos, especialmente en lo
dispuesto por el articulo 1 de la Ley 03 de 1991 que crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y
en las normas que regulan los sistemas de planeacién, desarrollo administrativo, control interno y gestion
de la calidad, se plantea para la gestidon del PEHMED la configuracion de los siguientes instrumentos de
articulacién, coordinaciony concertacion:



e Comité Interno Administrativo de Vivienday Habitat.

« Consejo Municipal de Politica Habitacional y Comisiones Técnicas Mixtas asociadas a los componentes
y lineas estratégicas del PEHMED.

e ComitésZonalesde Vivienday Habitat.

» Agenda Vivienda y Habitat de Medellin, se perfila como uno de los instrumentos de articulacion,
coordinaciény concertacidén de acuerdos basicos para emprender las acciones estratégicas.

[ver gréfico en la siguiente pagina con la estructura propuestal

Dichos instrumentos y érganos del sistema de gestion, constituirdn los mecanismos y escenarios de
articulacién horizontal y vertical entre los actores estratégicos, territorios y politicas publicas
habitacionales (vivienda y habitat) en los niveles comunales, corregimentales, municipal, metropolitano,
departamental, nacional e internacional; configurando un sistema abierto de relaciones en red con
enlaces en los Consejos de Planeacién, Consultivo de Ordenamiento y de Politica Social y de Equidad
(COMPSE); asi como en los niveles metropolitano y departamental, en el Consejo Superior de Vivienday el
Consejo Nacional de Planeacidn; y en el nivel internacional con ONU-Habitat, especialmente con los
diversos grupos de trabajoy agendas en América Latinay El Caribe.

El Plan de Accién 2011 fase transicional del PEHMED, comprende actividades orientadas al desarrollo de
los instrumentos juridico-normativos y administrativos, para dar el sustento institucional al Plany a la
estructura organizacional para el funcionamiento del sistema.

El sistema de gestién contard con un conjunto de instrumentos: administrativos, juridico-normativos,
econdmico-financieros y técnicos, incluidos los sistemas de informacion, el banco de programas y
proyectos, los estudios, el laboratorio y observatorio del habitat, entre otros, los cuales configurardn la
caja de herramientas del componente de desarrollo institucional y modelo de gestidn. Los instrumentos
con los que se hace operable la estrategia de vivienda y habitat, estan claramente identificados en el
despliegue de lasacciones de cada una de las lineas estratégicas.
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Graéfico 6. Estructura organizacional que da soporte al PEHMED 2020
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COMITE MUNICIPAL DE
POLITICA HABITACIONAL Administraciéon Municipal
-CMPH- Alcalde

Director/a del Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin ISVIMED
Director/a del Departamento Administrativo de Planeacién DAPM
Secretario/a de Hacienda
Secretario/a de Medio Ambiente
Subsecretario/a Sistema Municipal de Prevencidon y Atencién de Desastres SIMPAD
Secretario/a de Bienestar Social
Secretario/a de Desarrollo Social
Secretario/a de Salud
Secretario/a de Cultura Ciudadana
Secretario/a de Gobierno
Secretario/a de Obras Publicas
Empresas Publicas de Medellin EPM
Empresa de Desarrollo Urbano EDU

Sociedad Civil
Representantes de:
Sectores social y solidario
Sector académico

Sector empresarial

(Financiero, Construccion e Inmobiliario y Cajas de compensacion)
Sector comunitario — zonal [urbano - rural]
Organizaciones Populares de Vivienda OPV

Invitados

Representantes de:

Curadores urbanos

Empresa de Vivienda de Antioquia VIVA
Area Metropolitana del Valle de Aburra
Corantioquia

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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Sistema de seguimiento, monitoreo, evaluacion, control y rendicion de cuentas

El seguimiento permanente de las acciones definidas en este Plan y la evaluacién en la consecucién de los
resultados e impactos esperados, articulados a los propésitos, objetivos estratégicosy a la Misidny Vision
de Futuro, constituye un elemento esencial para lograr la construccién del modelo de gestién publica
deseado.

En esta perspectiva, el Plan Estratégico Habitacional se concibe como una herramienta de gestién
participativay coordinaday un proceso en construccién, abierto en la medida en que se vayan formulando
los programas y proyectos prioritarios que aportaran sus especificidades de evaluacion; de naturaleza
dinamica, continua y flexible, con énfasis practico y de aprendizajes colectivos, contextualizada en una
temporalidad de corto, mediano y largo plazo; sujeta a los cambios que le generen su aplicacién y
desarrolloy alos ajustesy correctivos que surjan de su contrastacion, en términos de confiabilidad, validez
y complementariedad.

De lamisma manera que las variables estratégicas delimitan el Sistema Habitacional, es posible aspirarala
decantacién de los indicadores hasta encontrar, de manera simplificada, aquellos estratégicos del mismo
Sistema.

Algunos indicadores pertinentes al enfoque territorial, de derechos, poblacional y diferencial no tienen
disponibilidad de informacion inmediata y deberd ser acordada su producciény gestion; y otros, a medida
que avance el Plan, podran ser precisados.

En la evaluacién es fundamental recoger y procesar informacidn con los actores pertinentes del Sistema
Habitacional, para hacerla publica, analizarla y asi poder comunicar y orientar la toma de decisiones de
manera oportunay argumentada. Esta informacion sera recogida para operar con técnicas cuantitativas y
cualitativas, segun el caso.



Los sistemas de informacidn en materia habitacional mejoraran en su calidad y desagregacion por
unidades territoriales de barrios, veredas, comunasy zonas urbanasy rurales, y facilitaran la lectura de los
territorios en sus diferentes escalas de intervencién. Se desarrollara a nivel tedrico y empirico el tema del
habitat rural, cuyos indicadores deben mostrar algunas diferencias conceptuales y de formas de operar de
las variables y los indicadores, en relacidn con los atributos de habitabilidad de la vivienda y el entorno
rural.

La operatividad de algunas dimensiones del habitat desde los derechos econdmicos, sociales y culturales,
progresivamente con el desarrollo del Plan, implican la participacion diversa de actores en
corresponsabilidad, que contribuirdn a perfilar desarrollos conceptuales y a evaluar indicadores que
permitan dar contextos para la poblacion pobre y vulnerable de Medellin a nivel urbanoy rural.

Avanzar en el sistema de informacién como soporte integral de la evaluacidn, debe llevar a una alianza
entre los productores y analistas de informacién para la generacion de valor agregado en lacomprensiény
transformacion del habitat. En principio esta alianza es publica. Sin embargo cuando participen otros
actores en la formulacion y ejecucidn de proyectos, debera ser una condicién del desempefio, el manejo
transparente de la informacién cuantitativa y cualitativa que se genera en el sistema de produccion y
prestacién de bienes y servicios del habitat, para poder profundizar en otros aspectos hoy desconocidos
por las politicas publicas, principalmente referida a la estructura de costos de los proyectos habitacionales.

El tipo de evaluacidén que puede satisfacer las necesidades y requerimientos del escenario apuesta vy el
direccionamiento estratégico, busca asumir el proceso evaluativo como de caracter exploratorio e
integral, con funciones de seguimiento y control y con intereses de innovacién y aprendizaje, derivados de
laintervencién de las politicas habitacionales, con enfoque de derechos para el grupo de poblacion pobre
yvulnerable de la ciudad. Este enfoque parte del reconocimiento de la persona como sujeto de derechosy
centro del proceso de desarrollo. De la estrecha vinculacion entre la dignidad de la persona y el
acatamiento que de ésta debe hacer el Estado social de derecho, se desprende la obligacion del Estado de
garantizar los derechos de los ciudadanos, adoptando las medidas necesarias para su cumplimiento.
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En el direccionamiento estratégico fueron descritas las estrategias y seleccionados los criterios de
actuacion que deben movilizar las decisiones e intervenciones de los actores del sistema habitacional con
las acciones, programas y proyectos del Plan; en consecuencia, no basta con hacer mediciones a los
indicadores, es necesario hacer un seguimiento a los criterios de actuacidn de cada linea estratégica en
relacion con las competencias de los actores, referida a los programas y proyectos porque desde los
criterios se estan generando las condiciones para moldear los atributos del habitat y hacer la inclusién
social del grupo de poblacidn considerado. Este seguimiento tiene dos niveles, el primero estd a la escala
del proyectoy el segundo a escala de ciudad.

Es necesario disefiar los instrumentos de evaluacion cualitativa que por excelencia facilitaran la
identificacion de las percepciones de los participantes en corresponsabilidad y de la poblacién objetivo y
sujeto activo de los proyectos; las técnicas cualitativas permitiran integrar informacién de diversos grupos
y temas, promoviendo el didlogo evaluativo de diversos grupos de poblacién, privilegiando los talleres, los
grupos focales, la observacion participante, la integracidon de saberes y articulando en lo posible otros
proyectos prioritarios como la creaciény el montaje del banco de programasy proyectos habitacionales, el
observatorioy el laboratorio del habitat, en concordancia con la estrategia comunicativa.

Finalmente, en el marco de las acciones de adaptacion de la estructura institucional y organizacional que
dara soporte al Plan, se establecerd el esquema para garantizar el funcionamiento de las acciones
estratégicas de seguimiento, monitoreo, evaluacion, control y rendicion de cuentas del Plan.

Para dicho ejercicio en el sistema de gestidn institucional, se conciben los siguientes instrumentos
organizacionales clave: Grupo evaluador, Veeduria ciudadanay Grupo vigia del PEHMED 2020.

La estructura organizacional es un elemento dependiente de la estrategia y en esta perspectiva estd
precediday determinada por la misma. Para adecuar y reglamentar la estructura organizacional del SMH,
se hace necesario definiry precisar qué es lo que la organizacion deseay es posible lograr en el futuro.

A continuacion se presenta un perfil organizacional inicial para el seguimiento, evaluacién y control del
PEHMED, el cual se viabilizard en el marco de la formulacién del Programa (PR3): Construccion de
conocimiento e innovacién social en vivienday habitat.



Grupo Evaluador

Es un grupo facilitador pequefio e interdisciplinario, formado en el tema habitacional para hacer
monitoreo, seguimiento, medicién, preparacién deinformesy evaluacién.

Orientan el trabajo en diferentes aspectos de la evaluacion:

e Monitoreo de todos los indicadores de programas y proyectos, observacion directa y utilizacion de
diversas técnicas paratal efecto.

e Seguimientoy desarrollo de actividades de registroy medicion.

* Elaboraciénydiscusion deinformes.

» Evaluacidny orientacion de los correctivos pertinentes.

Elgrupo entregara al Comité Municipal de Politica Habitacional, la evaluacién anual del PEHMED y una
presentacion semestral sobre los progresos y problemas a resolver del Plan, y trimestralmente preparara
un informe para la rendicidn de cuentas del Alcalde de la ciudad y del Comité Interno Administrativo de
Vivienday Habitat.

Veeduria Ciudadana

En abril de 2010, por iniciativa de los actores sociales participantes en la elaboracién del Plan, surgio la
necesidad de constituir una veeduria ciudadana para hacer el seguimiento y el control al Plan Estratégico
Habitacional, tomando como referente la Ley 850 de 2003 que las reglamenta y da la posibilidad de
“ejercer la vigilancia sobre la gestion publica a las entidades encargadas de la ejecucion de un programa,
proyecto o contrato de la prestacion de un servicio publico”.

Se entiende que es una forma de fortalecer los procesos de participacion ciudadana y comunitaria en la
toma de decisiones documentadas desde el control social a la gestién publica. También se relaciona conla
defensadelosintereses de las comunidades con respeto al principio de economiay eficacia de las acciones
publicas para garantizar la satisfaccién de las necesidades humanas y colectivas, logrando los fines del
Estado social de derecho alos cuales estd enfocado el presente Plan.
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Para constituir la Veeduria Ciudadana del PEHMED, se inscribieron 14 participantes y se hard una gestién
en la Personeria Municipal, para acceder a la formacion y capacitacidn pertinente al ejercicio del control
social. El grupo debera tener acompafiamiento por parte del ISVIMED, para alcanzar un mejor desempefio
enrelacién conlas particularidades del Plan.

El Grupo Vigia

El Grupo Vigia debe interactuar con todas las lineas estratégicas, con el campo programatico y, en
especifico, con el Observatorioy el Laboratorio del Habitat articulado al sistema municipal de informacidn,
seguimiento, evaluacidén y rendicidon de cuentas de las politicas publicas. Se orienta principalmente al
campo de actuacién de la planeacidn prospectiva estratégica, por esto debe ocuparse de las tendencias
gue asumen las variables del SH, tanto a nivel interno como del entorno; para tal fin hardn seguimiento ala
matriz DOFAy analisis y actualizacion de la misma en tiempo real, en la idea de facilitar el monitoreo de las
lineas y objetivos estratégicos del Plan. Los participantes del Grupo Vigia pueden ser miembros de las
comisiones técnicas del Plan, del Comité de Politica Habitacional Municipal y de los Comités
Habitacionales Urbanosy Rurales.

Funciones basicas del proceso de observacion

Funcién de Percepcion.

» Consiste en captar de la realidad los distintos fendmenos relacionados con el Sistema Habitacional,
para ser analizados con mayor profundidad. Debe realizar las siguientes actividades:

e |dentificar y llamar la atenciédn para promover nuevas miradas sobre los fenémenos objeto del
observatorio (lo social, econémico, cultural, educativo, ambiental, la salubridad y de bienestar
habitacional, entre otros), que permitan superar enfoquesy acciones convencionales.

» Adelantar procesos de inteligencia sobre temas afines al observatorio, para profundizar en sus causasy
consecuencias.

e Compilar, desarrollar bases y bodegas de datos, tabular, criticar y llevar a cabo el analisis de la
informacién producto de las observaciones a los objetos, para alertar u orientar acciones o politicas
conlosdistintos actoresimplicados



Funcion de Seguimiento
Consiste en acompaniar la evolucién de un fendmeno en especifico o su relacién con otros, para analizar su
comportamientoy determinar su posible evolucion futura.

Acciones de seguimiento:

e A politicas, programas y proyectos publicos y privados relacionados con los fenémenos objeto del
observatorio.

* Aloscambiosyvalores que afectan las relaciones del desarrollo integral.

* Alasvariableseindicadores definidos con pertinencia eimpacto en el objeto de observacion.

Funcidon de Verificacion
Consiste en validar los fenédmenos percibidos y rastreados, para cerciorarse de si su comportamiento es
coyuntural transitorio o tendencial, estructural, especifico o multirelacional.

Acciones especificas:

e Desarrolla nuevos estudios prospectivos buscando la integracién de los diferentes actores
gubernamentales, regionales, nacionales e incluso internacionales, sector privado, comunidad y la
academia.

* Proponeyllevaacabo metodologiasy protocolos de medicion de fenémenos.

» Formulay genera proyectos estratégicos viables, de potencial futuro para incentivar el desarrollo del
objeto de estudio.

» Con base en los estudios, propone politicas publicas para ser evaluadas por las distintas instancias
normativas municipales o concertar alianzas entre distintos actores.

Funcion de Aprendizaje
Consiste en promover y preservar cada desarrollo, e incluso retroceso, como funcién pedagdgica con los
distintos actoresy espacios formativos.

Esta funcion garantiza, a través de un proceso de sistematizacién de la practica, la construccién de
conocimiento modelable y replicable.
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Finalmente, el seguimiento, monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas del PEHMED, se realizard a
través de indicadores de gestion, producto, resultados, efectos e impactos esperados, alineados y en
cascada; de acuerdo con los objetivos estratégicos, propdsitos y objetivos especificos asociados a los
programas y proyectos que entregan los bienes y servicios habitacionales en el marco de las respectivas
lineas estratégicas; teniendo como referente principal la vision-misidn, el enfoque de derechos, territorial
y poblacional.

En las acciones que se realicen para materializar el sistema de informacién, seguimiento y evaluacién, y la
formulacién de los perfiles de programas y proyectos prioritarios, se definiran los indicadores y las metas
precisas de acuerdo con los niveles sefialados y se concertaran los acuerdos con los diversos actores del
sistema. El Sistema Municipal Habitacional estara articulado al sistema municipal de informacion,
seguimientoy evaluacion y gestion por resultados; asi como a las estrategias de rendicién de cuentas a los
diversos organismos de control, incluida la ciudadania, haciendo uso de las tecnologias de lainformaciény
lacomunicacion (TIC).

La rendicién de cuentas en aplicacion de los principios constitucionales y legales de la funcion
administrativa para el fortalecer el sentido de lo publico por medio del acceso a la informacién y a las
comunicaciones publicas permanentes, es uno de los espacios de didlogo argumentado e interlocucion
directa entre el Comité Interno Administrativo de Vivienda y Habitat, servidores publicos y los diversos
actores del Sistema Municipal Habitacional y la ciudadania en general; con el propdsito de garantizar el
ejercicio del control social a la gestidon publica y la construccidn de confianzas, asi como para generar los
insumos para la revisién y los ajustes a los respectivos planes accion de acuerdo con las necesidades y las
expectativas socialesy comunitarias.



PLAN DE ACCION 2011.
"EASE TRANSICIONAL” DEL PEHMED 2020



[DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO * Plan Estratégico Habitacional de Medellin al 2020]
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DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DEL SISTEMA MUNICIPALHABITACIONAL
Marco de Actuacidn Estratégica
Despliegue del Plan Estratégico Habitacional de Medellin -PEHMED 2020

SISTEMA DE GESTION DEL PEHMED 2020

Analisis de los actores respecto a las lineas y propdsitos estratégicos
Estrategias organizacionales e instrumentos para la gestion del PEHMED 2020
Seguimiento, monitoreo, evaluacién, control y rendicién de cuentas




PLAN DE ACCION 2011. "FASE TRANSICIONAL"
DEL PEHMED 2020

Se hace necesario tener en cuenta la armonizacidn y articulacion entre el Plan Estratégico Habitacional
(con un horizonte al afio 2020), el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) formulado con base en el programa de gobierno de los respectivos periodos (2008-2011), (2012-
2015), (2016-2019), (2020-2023); tanto en su componente estratégico -objetivos a mediano plazo / cuatro
afios- como en la parte que contiene el plan plurianual de inversiones, la cual se constituye en el
componente operativo del PDM que incorpora el programa de ejecucion del POT, de conformidad con las
normas de planeaciénvigentes.

Los planes cuatrienales y los planes de accidn de corto plazo (un afio), como instrumentos operativos de la
planeacién estratégica, en sintonia con las prioridades del programa de gobierno, deberdn estar en
coherencia estratégica con el PEHMED 2020; esto es, articulados y coordinados en torno a los dos
componentes del Sistema Municipal Habitacional: Desarrollo institucional y modelo de gestidon
habitacional y cobertura y calidad habitacional, y por supuesto, a la estrategia que entrega los cursos de
accion para materializar los acuerdos en forma sistematica hacia la construccion colectiva de la vision de
futuroylarealizacion de la Mision del SMH.

De conformidad con la Ley orgdnica del plan de desarrollo, los planes de accién y planes operativos
anuales de inversion, constituyen la base paralaimplementacion de los planes de desarrollo y éstos, como
se menciond antes, parten de los respectivos programas de gobierno y son orientados desde los procesos
del direccionamiento estratégico por medio de metodologias guiadas desde las dependencias de
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Planeacién y Hacienda; por lo tanto, el esquema de programacién del PEHMED 2020 debe considerar los
respectivos planes plurianuales de inversion, planes indicativos (cuatrienales), sus planes operativos
anuales de inversién (POAI) y los planes de accidn anuales, en consideracion a la estrategia, los programas
y proyectos perfilados desde el Banco de Programas y Proyectos Habitacionales con los cuales se
precisardn los indicadores de producto y resultado, y las metas e inversiones prioritarias a medianoy largo
plazo.

De acuerdo con légicas del Sistema Nacional de Planeacidn, el PEHMED 2020 se ajustara cada cuatro afios
con base en los informes de seguimiento y evaluacion del periodo anterior, en el marco de las agendas de
formulacién de los respectivos PDM.

A continuacidn se bosqueja el Plan de Accidn para el aifio 01 [2011], fase transicional del Plan Estratégico
Habitacional de Medellin 2011-2020, con base en el cual se deberan ejecutar las primeras acciones en el
marco del componente de desarrollo institucional y modelo de gestiéon habitacional, a través del
Departamento Administrativo de Planeacion y del Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin
(ISVIMED).

El Plan de Accidn 2011 es una decision ejecutiva tomada por los niveles directivos, alineado a la nueva
estrategia global a largo plazo, resultado del proceso de construccién colectiva. Para garantizar la
ejecucion, la Administracion Municipal (a nivel central) y el ISVIMED (a nivel descentralizado) deberan
adecuar los presupuestos y Planes de Accidn en el marco de los programas y proyectos del actual Plan de
Desarrollo, asi como sus esquemas organizacionales para enfrentar el desafio de articulacién y
coordinacién del Sistema Habitacional.



Plan de Accion 2011. Fase transicional del PEHMED 2020

Componente 1. Desarrollo Institucional y Modelo de Gestion Habitacional

Objetivo Estratégico 1:

Construir gobernabilidad y gobernanza democratica de los asentamientos humanos y el sistema
habitacional.

Linea Estratégica 1. Desarrollo Institucional

Propdsito Estratégico 1:

Fortalecer las capacidades institucionales y socioculturales de los diversos actores del Sistema
Habitacional, para garantizar el acceso equitativo, solidario y sostenible a los bienes y servicios
habitacionales.

Acciones

1. Conformacién y puesta en funcionamiento del Comité Técnico de la fase transicional del PEHMED
2020.

Priorizada, formulada y desarrollada la agenda del primer afio del Plan por parte del Comité
Técnico.

2. Elaboracién de la propuesta para definir la estructura, organizacién y funcionamiento del Sistema
Municipal Habitacional de Medellin. Precisa estrategias organizacionales, conformacién y
funcionamiento del Comité Interno del Plan, los Comités Territoriales y el Comité Municipal de
Politica Habitacional (CMPH).

3. Elaboracion de la matriz de priorizacidon de programas y proyectos para la formulacién de los
respectivos perfiles.

4. Concertacion de acuerdos para la suscripcién del Pacto Social de Vivienda Digna y Hébitat
Sostenible en Medellin. Actores del sistema con voluntad y responsabilidad social que incorporan
en sus decisiones elementos y principios estratégicos del PEHMED 2020.
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Linea Estratégica 2. Gestion del conocimiento, aprendizaje e innovacion social
Propdsito estratégico 2:
Generarinteligencia social encaminada hacia la consecucién de la visién, misién y objetivos estratégicos.

Acciones

5. Disefio e implementacion de la estrategia de divulgacién y socializacion del PEHMED 2020. Plan
difundido y socializado en el dmbito interno municipal, ambitos territoriales, institucionales e
intersectoriales de la politica publica municipal.

6. Elaboracién del informe cuatrienal de evaluaciéon de gestién y resultados comprensivos de los dos
componentes del Sistema Municipal Habitacional con caracter propositivo hacia la materializacion
de las acciones a mediano plazo. Programa de ejecucién periodo de gobierno 2012-2016.
Grupo de seguimiento y evaluacién del PEHMED actuando. Define indicadores estratégicos, de
producto y resultado preliminares que permitan la estimacion de las metas e inversiones a mediano
plazo en el marco de los programas y proyectos prioritarios.

7. ldentificacidn estrategias y proyectos habitacionales para la construccion social del habitat en las
Comunas 1 - Populary 8 - Villa Hermosa, en el marco de las iniciativas de los Planes de Desarrollo
Local de las comunas y del Programa de planeacion y presupuesto participativo.

Luego de haber finalizado el proceso de formulacidon del Plan Estratégico Habitacional, dentro de la
Agenda Habitat Medellin estd la concrecién de la fase de adopcidn del Plan Estratégico y de estructuracion
y organizacién del Sistema Municipal Habitacional como instrumentos de politica publica con los que se
guiara la gestion publica habitacional en los proximos nueve afios; también, definir los soportes
institucionales y organizacionales para garantizar la materializacién de los procesos de implementacién,
seguimiento, evaluacion, rendicion de cuentas, revisiény ajuste del PEHMED 2020.

Finalmente, durante el afio 2012 se debera precisar el programa de ejecucién del Plan Estratégico en sus
diferentes escenarios temporales de implementacion; para ello se deberan perfilar los programas y
proyectos prioritarios, construir el sistema de indicadores y metas al horizonte 2020, con su respectiva
linea base, cuatrenio a cuatrenio, estimando las inversiones publicas, privadas y comunitarias.



TERMINOS
FUNDAMENTALES

GLOSARIO

ACTORES DELPEHMED 2020

Aquellas personas, instituciones, organizaciones y entidades barriales, zonales, locales, metropolitanas,
regionales y nacionales relacionadas con el habitat de Medellin que se convocan para participar en la
formulacién, ejecucidn, seguimientoy evaluacién del PEHMED 2020.

ALIANZA ESTRATEGICA

Es un pacto en que los aliados pueden llegar a compartir, conocimientos, experiencias y el desarrollo de
proyectos especificos. También es entendida como acuerdos de cooperacion entre dos o mas
organizaciones en la cual cada parte busca agregar a sus competencias, los factores objeto de la
cooperacién con una visién de largo plazo.

ANALISIS ESTRATEGICO EXTERNO
Considerado como la confluencia de factores que se mueven en un ambiente no local y, por lo tanto, no
hay un control directo oinmediato sobre ellos.

ANALISIS ESTRATEGICO INTERNO

Elaboracidn de una sintesis de los problemas o variables que afectan un sistema como el habitacional,
definido como el andlisis estratégico interno, orientado a identificar las fortalezas y las debilidades
observables en el Sistema Habitacional.
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ANALISIS ESTRUCTURAL

La lectura de los resultados de la Matriz de Andlisis Estructural (MAE) pretende identificar el caracter de
las variables de un sistema, en este caso, del Sistema Habitacional, como un conjunto de relaciones
directas e indirectas, que puede determinar la categoria de las mismas en: determinantes, claves,
palancas, resultantes, entre otros. Segun su ubicacién en el plano de motricidad y dependencia, se puede
establecer la incidencia futura de dichas variables mediante relaciones de causa y efecto en el sistema,
cada aspecto es un hecho de futuro que puede evolucionar positiva o negativamente. Por eso, es
necesario ubicarlasy explicarlas en el plano o mapa del sistema de variables

ASENTAMIENTO EN DESARROLLO

Se entenderd como “asentamientos en desarrollo”, aquellos que requieren un tratamiento de
Consolidacion (CN) nivel 3 [9] y tratamiento de Mejoramiento Integral (MI). Los primeros son
asentamientos que presentan un déficit critico de vivienda, equipamientos, infraestructura y espacio
publico que afectan su adecuado funcionamiento presente y futuro. Los asentamientos para tratamiento
de Mejoramiento Integral, se caracterizan por su localizacion en la periferia urbana, en los alrededores del
centrodelacuidadyenzonas de riesgo mitigable.

ASENTAMIENTO PRECARIOS

Se entiende por asentamientos precarios los ambitos territoriales urbanos y rurales, barrios y veredas que
presentan condiciones de desarrollo incompleto e inadecuado, donde se ubica poblacién en situacién de
pobreza y vulnerabilidad, expuesta a los fendmenos de la informalidad al margen de las oportunidades y
del acceso efectivo a los bienes y servicios publicos considerados esenciales para satisfacer las
necesidades y aspiraciones personales y colectivas como la educacién, la salud, la vivienda, el trabajo, el
ambiente sano, la seguridad humana, la informacién y la participacidén, generando condiciones de
exclusion social y baja calidad de vida de la poblacion.

ASENTAMIENTOS HUMANOS
Los asentamientos humanos en las diversas configuraciones fisico-espaciales se generan por las dindmicas
diferenciales de distribucién de la poblacion, por las distintas formas de transformacién, apropiacion,

[9] Seguin el Acuerdo 46 de 2006 por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin. Disponible en linea
en: http://alcaldia.medellin.gov.co/alcaldia/jsp/modulos/mapaSitio/index.jsp?idPagina=801



ocupacion y construccion social del territorio, que impactan positiva o negativamente las condiciones y
calidad de vida de las personas y de las sociedades; en este sentido, los fendmenos y el sistema de
relaciones socioculturales, econdmicas y politico-institucionales se expresan en las unidades territoriales
geograficamente delimitadasy al mismo tiempo enlas dinamicas de agregacion urbano-regionales.

COMPONENTE
Agrupacién de varias actividades comunes.

CONFIANZA

Segun Luhmann la confianza como valor y como construccién permanente, posibilita la proyecciény la
apuesta al futuro, lainclusion social. La confianza tiene un componente potencial muy fuerte para articular
unsistema, en este caso el habitacional. La confianza se considera muy Gtil en una sociedad, para aminorar
la complejidad y en consecuencia promover el aumento de tolerancia a la incertidumbre. Cuando los
actoresy las personas enrelacidon desconfian entre si, se requiere mas tiempo para que cooperen y mayor
y mejor informacién cada vez, porque se desconfia de la que se recibe. Segin Francesc Carbonell la
confianza se aprende en la socializacion.

CUADRANTE O ZONA DE CONFLICTO

El segundo cuadrante corresponde a las variables con alta motricidad y alta dependencia. Este cuadrante
se denomina zona de conflicto. En lenguaje prospectivo son conocidas como las variables de enlace o
boomerang, es decir aquellas que al ser incididas pueden afectar a otras. Estas poseen alta motricidad y
alta dependencia. Lo cual significa que a la vez que tiene la capacidad de influenciar el sistema, también se
dejan movilizar, por eso se consideran claves.

CUADRANTE O ZONA DE PODER

El primer cuadrante ubica las variables motrices y poco dependientes (determinantes), este espacio
corresponde a las variables del sistema. Las variables ubicadas acd, en la zona de poder, corresponden a
aquellas que se consideran de entrada y poseen la mayor causalidad. Cuando las variables se localizan en
coordenadas muy tiradas hacia la izquierda y arriba del cuadrante, se considera que dichas variables son
de alta motricidad y baja dependencia. Es decir, éstas influyen mucho sobre las demas definidas y a su vez
sedejaninfluenciar muy poco.
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CUADRANTE O ZONA DE PROBLEMAS AUTONOMOS

El cuadrante cuatro es de una escasa motricidad y dependencia, por lo tanto las variables ubicadas aca son
irrelevantes para el analisis. En este cuadrante, de problemas auténomos, se ubican las variables
consideradas palancas de segundo orden.

CUADRANTE O ZONA DE SALIDA
En el tercer cuadrante aparecen las variables poco movilizadoras pero con alta dependencia, serian las
llamadas resultantes por estar en la base de las boomerang. Por su posicién en la zona de salida, se
interpretan como de apalancamiento, lo que significa que su dinamica permite poder desarrollar las
variables delos cuadrantes 1y 2.

DEPENDENCIA (EN LAS VARIABLES)

Es la posicidn relativa de unavariable en el eje de las abscisas [X] que indica el grado de condicionamiento o
subordinacién respecto a otras variables del sistema en la interaccidon. Relacionamiento entre variables
gue estan subordinadas entre si. Relacién de origen o conexién.

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO O DESPLIEGUE ESTRATEGICO

El direccionamiento prospectivo estratégico del Sistema Habitacional se construye con la participacién de
los actores urbanos y rurales, a través de procesos sucesivos de reflexiéon o diagndstico, recogiendo y
promoviendo la inteligencia organizacional y social y la apropiacion colectiva de conocimiento, buscando
generar competencias conceptuales y metodoldgicas. El proceso a partir de la estrategia pedagdgica y
comunicativa, progresivamente generd multiples ciclos de obtencién de conocimiento, validacién, ajuste y
retroalimentacion permanente en cada etapa y entre todas las etapas del plan, igualmente esta
experiencia facilitard pasar a la accion consensuada. El direccionamiento estratégico es un proceso
flexible y periddico articulado a los cambios internos y externos del Sistema Habitacional y al seguimiento,
monitoreoy evaluaciéon del Plan Habitacional.

EFECTIVIDAD
Concepto que involucra la eficiencia y la eficacia, consistente en realizar las actividades y procesos que
realmente deben llevarse a cabo realizando un uso éptimo de los recursos involucrados.



EFECTO

Es la solucidn total o parcial a los problemas o necesidades de la poblacién como resultado de los
productos logrados con el proyecto. El efecto es el segundo nivel de resultados dentro del ciclo del
proyecto, cuando comienza a generar los beneficios previstos en su operacion.

EFICACIA

Grado con el que una accién alcanza los resultados esperados. La eficacia consiste en concentrar los
esfuerzos de un proyecto en las actividades y procesos que realmente deban llevarse a cabo para el
cumplimiento de los objetivos formulados.

EFICIENCIA
Uso éptimo de recursos que permite obtener el mismo producto con una menor cantidad de recursos por
unidad producida o en obtener mas productos con la misma cantidad de recursos.

ENFOQUE SISTEMICO

El enfoque sistémico privilegia las relaciones y los énfasis de los problemas, referenciandolos entre las
estructuras, los actores y grupos humanos y maxime que se trata de la posibilidad de coordinacién al
interior de un multisectorial urbano, rural y regional principalmente que interactie con otros de mayor
alcancey diferenciacion.

En el enfoque sistémico las relaciones de fuerza, influencia, potencialidad oportunidad e
interdependencia de las variables o los asuntos que se analizan permiten hacer observaciones,
evaluaciones y nuevas relaciones que de no hacerlas conscientes reflexionandolas y depurandolas, en el
trabajo cotidiano actian como variables intervinientes que dificultan las interpretaciones, inaccesibles e
ingobernables, torndndolas banales e inutiles por ausencia de precisién, orientacidn, sentido y valoracién
de su contribucién en la interdependencia y por tanto en su capacidad transformadora. Asi mismo a la
mente humana se le hace imposible sin este enfoque tener una mirada amplia del propio campo de
trabajo, de tener una visién organizada de conjunto haciéndose mucho menos probable la posibilidad de
acertar hoy en clave de futuro [10].

[10] Tomado de: Informe final Volumen I: Disefio Metodoldgico para la Formulacion del Plan Estratégico Habitacional de
Medellinal 2020, Universidad Nacional Convenio con DAPM Municipio de Medellin, p 16, abril 2007.
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El enfoque SISTEMICO tiene también su base de reflexion tedrica con las nuevas miradas al urbanismo
moderno [11]. En estas reflexiones de cambio de la planeacién urbana a la planeacidon o gestion
estratégica se especifica la necesidad de programas de largo plazo para la ciudad y el establecimiento de
principios para su organizacion espacial y los planes de urbanismo. Estos planes se delinean para
visualizar futuros posibles, reducir la incertidumbre y realizar proyectos conjuntos con la participacion de
todos los actores. Se apoya en una gestion mas reflexiva, adaptada a una sociedad mas complejay a un
futuroincierto. Este no essolo el designio acompafiado de un disefio, es una herramienta de negociacion
y unanalizador.

En esta nueva visidn de la planeacion estratégica se revoluciona la antigua cronologia que encadenaba:
diagnostico, identificacion de necesidades y la elaboracion final de un plan, la programacion, el proyecto,
la realizacién y la gestidn. Ahora se sustituye esta linealidad por una gestidn heuristica, iterativa,
incremental y recurrente [12], es decir, por actos que sirven al mismo tiempo para elaborar y probar
hipdtesis, con realizaciones parciales y medidas a largo plazo que modifican el proyecto y la
retroalimentaciontraslas evaluacionesy que se traducen en la redefinicién de los elementos estratégicos.

ENFOQUE PROSPECTIVO

Hace referencia a la construccion colectiva, mediante un proceso metodoldgico apropiado que soporte la
toma de decisiones presentes que favorezcan a las generaciones futuras, mediante la exploracion
deliberativa y concertada por los actores participantes de escenarios futuros, orientados con interés de

[11] Ver ASHER, Francois (2004) Los Nuevos Principios del Urbanismo. Alianza Editorial S. A. Madrid. 88p. En Francés (2001):
E’ditions de I’Aube. En este libro se reflexiona sobre el paradigma complejo y sistémico y se presentan las siguientes
definiciones de interés para esta propuesta metodoldgica: ESTRATEGIA: conjunto de objetivos operativos elegidos para
llevar a cabo una politica previamente definida. GESTION: aplicacién de un conjunto de conocimientos sobre organizaciény
administracién que garantizan el funcionamiento de una empresa o una institucion para elaborar y realizar proyectos con
ellas. METODO HEURISTICO: que sirve para el descubrimiento que procede por evaluaciones sucesivas e hipétesis
provisionales. ITERACION: método de resolucién de una ecuacidn por aproximaciones sucesivas. INCREMENTO: cantidad en
la que se aumenta una variable en cada ciclo de un bucle de un programa. SERIE RECURRENTE: aquella en la que cada uno de
sus términos es una funcion de los términos inmediatamente anteriores. RETROALIMENTACION: ajuste de las causas por los
efectos. Modificacidn delo que precede porlo que sigue.

[12] Ver definiciones en cita anterior



anticipacidn, libertad de elegir y voluntad de corresponsabilidad por un escenario en el que confluyan
todos los esfuerzos, se logre la mejor asignacién de los recursos disponibles y sean verificables los
resultados esperados. Para Michel Godet (1997) la prospectiva es una reflexion para la accién y la
antifatalidad, es decir que se implica un componente de esperanza, de expectativas optimistas vy de
posibilidades efectivas [13].

ESCENARIO ACTUAL
Situacion presente sobre los diferentes factores que componen un sistema. En relacién con el habitat se
refiere alos componentes del Sistema Habitacional y sus variables claves o de futuro.

ESCENARIO APUESTA

Es el escenario futuro posible acordado por los actores participantes en el proceso de construccion del
plan. A partir de la intervencién por medio de estrategias definidas y acordadas segun el Sistema
Habitacional, se privilegian salidasy soluciones posiblesy factibles para el corto, medianoy largo plazo.

ESCENARIO TENDENCIAL
Situacion que segun problematicas actuales y factores de incidencia, tiende a mejorar o a empeorar en el
Sistema Habitacional. Es latendencia sin intervencion.

ESCENARIOS

Los escenarios son un método reconocido de trabajo grupal y de construccion colectiva que se utiliza para
explorar la incertidumbre y ordenar las percepciones que acerca del ambiente futuro se tienen, con este
método se pueden enfocar las decisiones para hacerlas realidad o evitarlas a través de acciones
especificas. Un escenario es entendido como un conjunto de imagenes futuras, formado por las
caracteristicas de una situacidon y por la trayectoria de opciones que permiten pasar de una presente a
otra, através de una progresién de eventos o hechos que inciden en el cambio, partiendo de una situaciéon
base o ya existente para estructurar posibles respuestas.

[13] Ibid. p. 43.
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EXTERNALIDAD
Una externalidad ocurre cuando las decisiones de inversidn sin haber sido consideradas en el proyecto de
un agente econémico afectan las de un segundo agente directa o indirectamente.

HABITABILIDAD

Es una condicion para la calidad de vida y al bienestar social y colectivo, la cual se concreta en la
armonizacién entre los usos de la tierra, las densidades de la poblaciéon y la vivienda, la salubridad, la
seguridad, la comodidad, el espacio publico, los espacios verdes, la accesibilidad, la movilidad y el acceso a
los bienes y servicios publicos y colectivos, las condiciones para la privacidad, la cohesién social, la
participacion, el reconocimiento a la diversidad y la integracién socioespacial.

HABITAT

El habitat referido a los asentamientos humanos puede entenderse como la unidad global de
interrelaciones dindmicas de los elementos bidticos, fisico-espaciales, socioecondmicos y socioculturales
entre la vivienda y el entorno como lugares de permanencia donde se habita, se crea, se configuran
interacciones y se tejen relaciones entre los habitantes, como sujetos con necesidades y expectativas
individuales y colectivas, portadores de derechos y deberes, como actores implicados en la construcciény
en las transformaciones territoriales desde los diversos ambitos familiares, vecinales, comunitarios y
socialesy, en su conjunto constituyen el Sistema Habitacional.

IMPACTO

Es el cambio logrado en la situacion de la poblacién como resultado de los productos y efectos obtenidos
con el proyecto. Se trata del nivel mas elevado de resultados o de la finalidad ultima del ciclo del proyecto,
cuando se generala totalidad de los beneficios previstos en su operacién.

INDICADOR
Es la relacidn entre variables especificas que miden el cumplimiento de las metas de acuerdo a los
resultados esperados de un proyecto o programa.



MACTOR METODO DE PROSPECTIVA

(Matriz de Alianzas y Conflictos: Tacticas, Objetivos y Recomendaciones)

Es una herramienta analitica que permite utilizar el valor agregado de informaciéon que contienen las
variables estratégicas del Sistema Habitacional, en relacidon con el analisis de los movimientos de los
actores. El posicionamiento de los actores con relacién a sus objetivos, deriva en la identificacidon de
tacticas para posibles alianzas y conflictos y de recomendaciones estratégicas claves para el futuro.

MARCO LOGICO

Es una herramienta que al relacionar diferentes niveles de objetivos y resultados con los medios, asi como
los indicadores y factores externos, garantiza la consistencia, efectividad y articulacién entre evaluaciény
planeacién.

MATRIZ DE ANALISIS ESTRUCTURAL

La lectura de los resultados de la matriz de analisis estructural (MAE) pretende, identificar el caracter de
las variables del Sistema Habitacional, como un conjunto de relaciones directas e indirectas, que puede
determinar la categoria de las mismas en: determinantes, claves, palancas, resultantes, entre otros. Segun
su ubicacidn en el plano de motricidad y dependencia, se puede establecer la incidencia futura de dichas
variables mediante relaciones de causa y efecto en el sistema. Cada aspecto es un hecho de futuro que
puede evolucionar positiva o negativamente. Por eso, es necesario ubicarlas y explicarlas en el plano o
mapa del sistema de variables.

META
Magnitud o nivel especifico de los resultados es decir de los productos, efectos o impactos que se esperan
alcanzar. Sumedicidn debe hacerse entérminos de tiempo, cantidad y si es posible calidad.

MIC-MAC [Matriz de Impactos Cruzados —multiplicacién aplicada a una clasificacion]

El MIC - MAC es un programa que ayuda en el analisis estructural de un sistema a partir del listado de
variables identificadas y caracterizadas que lo conforman y de una matriz calificada que representa las
influencias directas entre las mismas, permite identificar y extraer de las multiples relaciones directas e
indirectas entre estas variables, aquellas consideradas claves para el problema estudiado, en este caso del
Sistema Habitacional y modelarlo.
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El analisis estructural de un Sistema permite, a partir de la reflexion y analisis colectivo por parte de un
grupo de trabajo o de actores expertos, la emergencia de las principales variables influyentes y
dependientes, en este caso del Sistema Habitacional. Como herramienta, el analisis estructural ofrece la
posibilidad de describir el sistema con la ayuda de una matriz en la que se incluyen y correlacionan sus
elementos constitutivos. Las fases o pasos que se siguen en el método de andlisis estructural son:
MODELO MULTICRITERIO. Este modelo fue utilizado para el analisis de la habitabilidad de la vivienday el
entorno por Comunas, Corregimientos y zonas urbana y rural, a partir de indicadores cuantitativos
tomados de fuentes secundarias [14].

La complejidad de los factores y atributos fisico espaciales que son expresion de los procesos de
construccidn, reposicidn y transformacion de la vivienda y el habitat Ilevaron al grupo de trabajo a
plantearse la necesidad de aplicar un “modelo multicriterio” paralatoma de decisiones que considerarala
construccién de variables con indicadores complejos bajo supuestos conocidos de la complejidad del
Sistema Habitacional. Igualmente, el grupo también debia plantearse la construccién de una linea base de
intervencidon de la gestiéon publica para el Sistema Habitacional en sus variables e indicadores
fundamentales, teniendo en cuenta los campos tematicos y conceptuales que se cruzan y en los que se
inscriben las técnicas cuantitativas aplicadas y sus formas de actualizacion, la multiplicidad de los
indicadores existentes construidos para calificar el estado de las viviendas y del entornoy la disponibilidad
de los mismos, los intereses corporativos sobre los servicios que se prestan y la existencia de indicadores
sectoriales para estas mediciones.

MOTRICIDAD (EN LAS VARIABLES)

Es la posicién relativa de una variable en el eje de las ordenadas [Y] que indica la capacidad de incidir,
alterar o desestabilizar el comportamiento de otras con las cuales interactua en el sistema de andlisis.
Variables que inciden, mueveny propician un fuerte impacto sobre las demas variables del Sistema, lo que
cataloga a las variables de alta motricidad como fundamentales para propiciar politicas de solucién y de
manejo de problematicas.

[14] En principio un diagndstico estratégico se hace con el conocimiento disponible y de alli se derivan necesidades de
profundizary generarinstrumentos idéneos para la toma de decisiones y el control de la gestion publica.



PLAN ESTRATEGICO HABITACIONAL DE MEDELLIN A 2020

“Es una herramienta cuya eficacia depende de la participacidon y compromiso de los actores convocados
para guiar la gestion del territorio y proponer pautas que, mas alla de construir vivienda de interés social,
generen un habitatintegral”.

PLAN
Instrumento que permite determinar objetivos, metas, prioridades y estrategias de manera general
definidas para un periodo de tiempo.

PLANEA

El Plan Estratégico de Antioquia (PLANEA) es el resultado de amplios y sucesivos procesos de concertacion,
donde un representativo grupo de mads de 40 instituciones y organizaciones publicas y privadas del
Departamento, llegd a un consenso sobre la necesidad de sumar esfuerzos alrededor de propdsitos
comunes orientados a promover el desarrollo de Antioquia, a partir de la visiéon de futuro al afio 2020.

PLANEACION ESTRATEGICA

Es un instrumento Util para afrontar los desafios de las ciudades y de los territorios, haciendo conscientes
las orientaciones de los responsables de las decisiones en las instituciones publicas y privadas, facilitando
la cuantificacidn y la asignacién de sus recursos, valorando sus potenciales y haciéndolos efectivos,
maximizandolos y optimizando el impacto de sus decisiones. Asi se constituye en un instrumento de
gestidon y en una herramienta para inducir los cambios y las transformaciones serdn acordadas como
innovaciones que apalanquen las estrategias de competitividad y desarrollo endégeno y su posibilidad de
complementarlas prioritariamente en el nivel local, metropolitano y regional que promueva la
productividad urbana tomando como multisectorial y estratégico el campo habitacional y, a su vez, el
campo habitacional desde las politicas publicas y el modelo de gestidon operen con orientacidon de
gobernabilidad, de integracidn social, de cooperacidn y de solidaridad como lugar simbélico y material,
donde sea observable la concrecién del Estado Social de Derecho como regulador de las relaciones
sociales, econdmicas, culturalesy politicas.

La estrategia corresponde entonces al plan que integra las principales politicas, planes, programas,
proyectos, metas y agendas que dan secuencia y coherencia de las acciones para alcanzar el futuro. La
estrategia nos ayuda a poner orden a las intervenciones y a asignar los recursos para que el PEHMED, sea
pertinente y viable, considerando los intereses de los actores y los cambios del futuro.

89



90

La valoracion diagnéstica de la planeacion estratégica se aprecié de manera critica y autocritica desde el
estado de los asuntos o variables del sistema, por fuentes de observacién directa en procesos de
participacion del POT o del presupuesto participativo y de la capacidad institucional publica que recae en
el municipio de Medellin. Sin embargo es necesario que los actores una vez acuerden la vision compartida
autovaloren con acompafiamiento profesional, sus posible potencialidad estratégica y su capacidad y
efectividad especifica para comprometerse con los proyectos del Plan Estratégico Habitacional [15].

PLANEACION
Entérminos publicos es la orientacidon adecuada de los recursos procurando el cumplimiento de objetivos
de desarrollo econédmicoy social.

PLANIFICACION CONCURRENTE

Es un concepto reciente que promueve la posibilidad de identificar y lograr un encuentro entre la
planificacién urbanistica, estratégica y los recursos ambientales. Se asume que es necesaria la
sincronizacion en el tiempo de los diversos actores en torno a una propuesta consensuada que requiere
una gestion de la mismay una verificacion de sus resultados. [16]

POBLACION SUJETA DE DERECHOS
Se refiere a la poblacién objetivo del Plan Estratégico Habitacional, la poblacién mas vulnerable de la
ciudad, la que vive las situaciones de exclusidony pobreza, lainequidady la injusticia

POLITICAHABITACIONAL METROPOLITANA

La Vivienda es un Hecho Metropolitano independiente del reconocimiento formal y juridico en el cual hay
avances, como el estudio que articula la politica ambiental con la politica de vivienda en Criterios
Ambientales para la Vivienda y el Habitat, pero falta estructurar la Politica Metropolitana Habitacional
como proyecto estratégico concertada y adoptar el Sistema Metropolitano Habitacional, el Sistema de
Compensaciones Metropolitanas entorno ala VIS que garantice equidad social, equilibrios espaciales o

[15]Ibid. p. 41-42.
[16] Tomado de la Planeacién Concurrente de Barcelona



funcionales en los municipios receptores, concertar mejores estandares de calidad y condiciones de
asequibilidad, etc. En especial el habitat popular presenta desigual y heterogénea condiciéon de
problematicas e intervenciones en las localidades de la metrépoli, sin priorizar acciones y recursos
estratégicos a largo plazo.

POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO RURAL PARA MEDELLIN

Es una politica publica integral de ciudad dirigida a potenciar, promover y articular, en sus territorios
rurales, acciones, instrumentos e intervenciones del Estado, la empresa privada, y la poblacién civil, que
respondan a las necesidades fundamentales de la sociedad y aseguren su desarrollo humano equitativo,
incluyente, sostenible y sustentable, mediante el aprovechamiento de las potencialidades de los
territorios rurales, el aseguramiento de los derechos constitucionales de la poblacién rural, la generaciony
proteccién de oportunidades que les beneficien directamente, y la recuperacion y conservacion de la
biodiversidady los recursos naturales.

POLITICAS PUBLICAS

Son accionesy estrategias de gobierno o Estado que actian de manera directa o delegaday que tienen alto
grado de influencia en lavida ciudadana. En general pueden anticiparse o retardar las contradicciones y los
efectos negativos de la organizacién econdmica y social que se esté considerando. Asi se consideran
politicas tanto las que efectivamente se promueven como las omisiones y la indiferencia frente a los
problemas delasociedad [17].

POLITICO INSTITUCIONAL

Problematicas que tienen que ver con los atributos, elementos, condiciones, normas e instrumentos que
hacen efectivo o no el Estado Social de Derecho y el régimen de democracia participativa y la Carta
Constitucional que lo rige. Es decir, que hacen efectivo o no la integralidad de los derechos y deberes
ciudadanos consagrados en la Constitucion Politica en materia de habitat y vivienda. En especifico se
refiere a las tensiones entre: Los modelos de gestion aplicados en el territorio de la ciudad; La practica
politica, la ética publica y la gobernabilidad; El estado social y democratico de derecho y aquel

[17] Estado del arte para las politicas publicas de asentamientos en desarrollo. Convenio interadministrativo. Planeacion
Municipal Universidad Nacional. Escuela de Urbanismo. Medellin 2006.
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implementado realmente de mercado centro liberal; El conflicto entre la norma positiva y la funcién
publica; los procesos participativos para la consecucidn de acuerdos, pactos y consensos y aquellos de
legitimacién del ejercicio gubernamental.

PRODUCTO

Resultado concreto que las actividades deben generar para alcanzar su objetivo mas inmediato. El
producto constituye el primer nivel de resultados dentro el ciclo de maduracién de un proyecto, cuando se
terminasu ejecucion.

PROGRAMA

Estrategia de accidn cuyas directrices determinan los medios que articulados gerencialmente apoyan el
logro de un objetivo sectorial. Como estrategia, un programa define los criterios y condiciones para la
definicion de la poblacion objetivo, la tipologia de los proyectos seleccionables, las metas, la fecha de
cumplimientoy los recursos requeridos por tipo de proyecto.

PROYECTO MADRE
Conjunto de proyectos ejecutados en forma complementaria y coordinada que cumplen con un objetivo
detiposectorial.

PROYECTO

Unidad operacional que vincula recursos, actividades y productos durante un periodo determinado y con
una ubicacién definida para resolver problemas o necesidades de la poblacién. Debe formar parte integral
de un programa.

SANEAMIENTO

Evacuacidn de aguasresidualesy pluviales mediante una red de alcantarillado. Se distingue tres diferentes
situaciones: Evacuacién individual (pozo negro, fosa séptica); Red de alcantarillado propia sin conexiénala
red general, y Red de alcantarillado conectada a la red general. Asimismo, en los casos en que existe, se
sefialala dotacién de depuradoras propias para el tratamiento de los residuos del drea industrial.

SECTOR
Indica el drea especifica de accién del Estado, sobre la cual se realiza una inversién o un gasto
determinado.



SISTEMA HABITACIONAL

Se entiende el sistema habitacional como el conjunto organizado de interrelaciones entre los diversos
actores que intervienen en las politicas publicas de vivienda y habitat que a través de un proceso
comunicativo integran los conceptos, orientaciones, objetivos, estrategias, criterios, programas,
proyectos, acciones, mecanismos y el Plan Estratégico Habitacional como instrumento de gestién, por
medio de los cuales se desarrolla el mandato constitucional del derecho a la vivienda digna y al habitat
sostenible, segun lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial para el cumplimiento de los fines de
lafuncién publica del urbanismo, en coherencia con las disposiciones de las leyes 388 de 1997,99 de 1993 y
03de1991.

El Sistema Municipal Habitacional de Medellin desde la perspectiva del habitat integra a las comunidadesy
a los asentamientos humanos urbano-rurales, a la vivienda y a sus entornos en el contexto del sistema
territorial y se articula con el Sistema Nacional Habitacional y con el Sistema de las Naciones Unidas en el
marco del programa para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT).

Componentes del Sistema Municipal Habitacional de Medellin.

Luego de clasificar las variables estratégicas seleccionadas durante los talleres del analisis estructural, el
cual se detalla en los libros que contienen la memoria de la construccion colectiva del PEHMED 2020 y el
diagndstico estratégico, el Sistema Municipal Habitacional (SMH) se estructura por dos componentes
fundamentales o subsistemas, relacionados entre si:

Componente 1. Desarrollo Institucional y Modelo de Gestion Habitacional y,

Componente 2. Coberturay Calidad Habitacional.

SOSTENIBILIDAD

Entendemos la sostenibilidad desde su acepcién mas amplia como sostenibilidad territorial que involucra
al menos tres dimensiones fundamentales: la socioambiental, la social y econémicay la fisico — espacial o
socioterritorial.

SUBPROGRAMA
Desagregacion del programa en grupos homogéneos de proyectos. Esta homogeneidad no responde a un
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criterio Unico, puede definirse por tecnologia, ubicacidén, tamafio, etc. de acuerdo con las necesidades
particulares de clasificacion de un programa.

SUBPROYECTOS

Son parte de los grandes proyectos de inversidn que por sus caracteristicas fisicas podran constituir un
proyecto independiente pero cuyos beneficios estan supeditados a la ejecucidn del proyecto como un
todo.

VARIABLES DEL PELOTON
A parte de los cuatro cuadrantes o zonas, es de especial interés una quinta zona denominada de
variables del pelotdn, variables medianamente motrices y/o dependientes. [18]

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

“Ademas de lo dispuesto por el articulo 91 de laley 388 de 1997 y la ley del Plan Nacional de Desarrollo, en
el Municipio de Medellin, se entiende como aquella dirigida para la ampliacién de las oportunidades,
capacidades humanas y sociales, estd concebida para garantizar el goce efectivo del derecho a una
vivienda digna o adecuada, en condiciones asequibles, a los hogares y las comunidades en situacién de
pobreza y vulnerabilidad, aplicando los principios de solidaridad, equidad, participacion y
corresponsabilidad. La vivienda de interés social deberd cumplir con los estandares de calidad
habitacional, vivienda y habitat, acordados para la ciudad, con visién y conciencia metropolitana y
regional.

VIVIENDA

La vivienda es un bien meritorio, soporte material y medio para la satisfaccion de necesidades humanas
vitales y existenciales. En este sentido, tener acceso a una vivienda adecuada es una de las condiciones
necesarias para una vida digna, fundamental para el desarrollo de la persona, de los grupos familiares y
para la socializacidn, la vivienda dinamiza las actividades productivas y como expresién material de la
cultura, esunfactor deidentidad, arraigoy de desarrollo territorial.

[18] “Nada se puede decir a priori de estas variables del “peloton”” (Godet, 1995, 90). Sin embargo, el mismo Godet
referencia una herramienta que permite darle cierta relevancia a las variables ubicadas en esta zona, en lugar de
descartarlas de entrada, se refiere en particular el Tablero de los poderes de P.F.Teniere-Buchot (Ibid, 99).



La vivienda concebida dentro del Sistema Habitacional contribuye a la construccién y consolidacion de los
tejidos barriales y veredales como ambitos socio espaciales para el dialogo de saberes, de actuaciones
integrales, integradas e integradoras de los diversos actores implicados en el sistema para garantizar el
ejercicio de la ciudadania activa, el goce efectivo de los derechos y la gobernabilidad democratica de los
asentamientos humanos.

La vivienda digna o adecuada es aquella que reconoce las diferentes formas de habitar, cumple con
condiciones de habitabilidad, durabilidad y asequibilidad, localizacién en sitio apto y accesible, prestacién
de los servicios publicos domiciliarios y de saneamiento ambiental, iluminacidn y ventilacion, seguridad en
la estructura, espacio adecuado al tamafio del grupo familiar y seguridad juridica de la tenencia. Desde una
perspectiva integral, la vivienda digna comprende en su contexto los elementos colectivos para la
interaccién social, la comunicacién y la participacion en la vida publica, por tanto, estd articulada a los
sistemas de movilidad y transporte, del espacio publico y los equipamientos colectivos y productivos en
torno al sistema de centralidades.
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