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PRESENTACION

En virtud de la actividad programética establecida en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-
2019, Medellin cuenta con vos, la administracion municipal constantemente realiza obras y
programas de interés general en aras de mejorar las condiciones territoriales y de habitabilidad
gue implican, a su vez, adelantar procesos de contratacion para garantizar el cumplimiento de
los mismos.

Es objeto del Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin, gerenciar politicas y programas
de vivienda y habitat, conduciendo a la solucibn de las necesidades habitacionales,
especialmente de los asentamientos humanos y grupos familiares en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, involucrando actores publicos, privados y comunitarios en la gestion y ejecucion
de proyectos de vivienda, titulacion y legalizacién, mejoramiento de vivienda y habitat,
reasentamiento, acompafiamiento social, gestiébn urbana, relacionados con la vivienda y el
habitat en el contexto urbano y rural.

Por ello, el ISVIMED pone a disposicion de las entidades publicas del orden nacional y
territorial, de los érganos de control del Estado, de todos los organismos nacionales e
internacionales competentes, y de la ciudadania en general, el presente Manual de
Contratacion, a fin de facilitar el cumplimiento del cometido estatal contemplado en los
principios de la Constitucién Politica, las leyes y demas normas en las que se enmarca su
gestion administrativa y publica.

El Manual de Contratacion es un instrumento de Gestion Estratégica, que tiene como propdsito
principal servir de apoyo al cumplimiento del objetivo misional del ISVIMED. Este documento
establece la forma como opera la Gestion Contractual del ISVIMED y da a conocer a los
participes del sistema de compras y contratacion publica la forma en que opera dicha Gestién
Contractual. Fija politicas obligatorias y algunas preferentes, asi como los lineamientos,
procedimientos, pautas de seguimiento, evaluacién y control de las actividades en las etapas de
planeacion, precontractual, contractual y pos contractual de cada proceso de contratacion que
adelante el instituto en sus distintas dependencias.

Conforme a lo anterior, el Manual de Contratacién debe constituirse como una herramienta de
consulta en todas las actuaciones de los funcionarios de la Entidad que intervengan en la
contratacion, los cuales se desarrollan con sujecion a los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccidn objetiva, de conformidad con los postulados que orientan la funcion
administrativa, teniendo siempre en consideracién la continua y eficiente prestacion de los
servicios y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con el
ISVIMED en la consecucion de sus objetivos.

Este Manual de Contratacion es de imperativa aplicacion, pues recopila la normatividad que rige
en el orden juridico colombiano en materia de contratacion publica y normas anticorrupcion, y
se complementa con los procesos selectivos y de ejecucion contractual, los que a su vez
contienen los procedimientos que trazan las rutas a seguir en todo el proceso de contratacién
desde la licitaciébn publica, concurso de méritos, seleccion abreviada, contratacion directa,
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contratacion de minima cuantia, pasando por la suscripcion, legalizacién, ejecucién del
contrato, liquidacion y cierre del expediente contractual.

INTRODUCCION

El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que Las Entidades Estatales deben
contar con un manual de contratacion el cual debe cumplir con los lineamientos que para el
efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

El presente documento contiene el Manual de Contratacion del ISVIMED. Su Director,
facultado por el Acuerdo N° 1 del 6 de enero de 2009, obrando en nombre y representacion del
INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA Y HABITAT DE MEDELLIN (ISVIMED), segun Acuerdo
Municipal de transformacion N° 52 de 2008, conforme a las normas pertinentes de las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007, sus normas reglamentarias y demds disposiciones que las
modifiquen, adicionen, sustituyan o reformen, se permite expedir el siguiente Manual de
Contratacion.

COMPROMISO CON LA TRANSPARENCIA Y PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION

Quienes conforman la fuerza laboral en nuestra sociedad, pueden hallarse al servicio del
Estado. La Constitucién Nacional regula lo referente a la Funcion Publica en el articulo 122, el
cual establece que no habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento; con lo cual, los funcionarios al servicio del Estado pueden conocer con precision
los deberes que su cargo impone y abstenerse de cualquiera otra actuacion oficial que no les
esté expresamente mandada o permitida. Tal precepto es de suma importancia, ya que permite
individualizar y establecer la responsabilidad que recae sobre cada funcionario, segun el cargo
para el que haya sido designado y del que haya tomado posesion.

En este orden de ideas, los funcionarios publicos que tengan personal bajo su mando tienen la
obligacion de velar porque los deberes que cada cargo impone, sean cumplidos a cabalidad;
contando para ello con la facultad sancionatoria para aquellos comportamientos que, de una u
otra forma, sean contrarios a los deberes que el cargo impone a quien lo ocupa y, de no aplicar
estos correctivos, el funcionario facultado para ello estara faltando al deber de velar por el
cumplimiento de la Constitucion y las leyes.

Dentro del propdsito de preservar o garantizar la Transparencia en las actuaciones estatales, se
han adoptado normas como el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica,
el cual contiene los fines de la contratacidén estatal, los derechos y deberes de las entidades
estatales y de los contratistas, la capacidad y competencia para contratar, las inhabilidades e
incompatibilidades, las clausulas excepcionales, los principios de la contratacion, las nulidades,
la clasificacion de los contratos estatales, la forma de liquidarlos y solucionar las controversias
gue se originen en un contrato estatal, asi como el control de la gestién contractual, etc. El
legislador expidi6 un ordenamiento general que recogiera las normas fundamentales que
guiaran la actividad contractual del Estado para el adecuado cumplimiento de sus fines en
procura de la obtencidn del interés general.
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El principio de transparencia se consagré por el legislador con el fin de garantizar la
imparcialidad, que no es otra cosa que el gjercicio de la funcion administrativa correspondiente
a la actividad que en materia contractual le compete al Estado, la cual se encuentra al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios ya mencionados.

La seleccion del contratista, es uno de los aspectos que merece especial interés en el Estatuto
de Contratacién Pulblica, pues se garantiza que los procedimientos que han de ser utilizados
para la escogencia de los mismos, seran claros, nitidos, transparentes, en aras de asegurar la
prevalencia del interés general como principio fundante del Estado Social de Derecho.

La creacion de herramientas legales que le impriman transparencia a los procesos de las
entidades publicas, apunta a la realizacién de los principios constitucionales que orientan la
funcién administrativa (CP art. 209), pues se trata de una estrategia indispensable en la lucha
contra la corrupcion administrativa, la cual ha sido reconocida como un fendmeno que socava la
legitimidad de las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia,
asi como contra el desarrollo integral de los pueblos y que en el concierto internacional ha dado
lugar a que las naciones se hayan comprometido a efectuar todos los esfuerzos en el ambito
interno para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion en el ejercicio de las
funciones publicas y los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio.

Lo anterior facilita evidentemente la labor de determinar si cierta conducta dentro de la
Administracién es o no inmoral y obedece al interés supremo que envuelve el ejercicio de la
funcion publica en cualquier orden: el interés general, pues la actividad del Estado debe ser
transparente, dado que los asociados han depositado en este ente, en todos sus érdenes, la
confianza de que a través suyo pueden y deben desarrollarse en toda su dimensién personal,
familiar, social y colectiva.

Esa transparencia implica, entre otros aspectos, el impecable manejo de los bienes y dineros
publicos en beneficio de todos, y si todos somos los beneficiarios y por qué no, si
constitucionalmente se tiene el deber de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones
del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad, uno de los derechos correlativos es el
de reclamar la debida transparencia en su manejo, puesto que es elemental que repugne a los
asociados no sélo que se haya defraudado su confianza, sino que se hayan malversado sus
fondos, porque suyos y para su beneficio son.

El ISVIMED esta comprometido con la modernizacion, la eficiencia y la transparencia de la
administracion publica, razén por la cual pone a disposicion diferentes medios de interaccion
con los ciudadanos, sector empresarial, organizaciones no gubernamentales, organismos de
control y la comunidad en general que sirvan de puente para la participacion, seguimiento,
vigilancia y control de cada uno de los procesos contractuales que se adelantan en la entidad,
promoviendo de esta manera la cultura de la legalidad que permita a la ciudadania en general
estar al tanto de la ejecuciéon de los recursos a través de la materializacion de los diferentes
programas y proyectos.

A través del Manual de Contratacion, se da el resumen de los criterios claros, precisos y
concisos que rigen las distintas actividades del proceso de contratacion en el ISVIMED, con los
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responsables y los mecanismos de control, dando a conocer los mecanismos de publicacion y
difusion de las diferentes instancias de la actividad contractual.

Asimismo, mediante la pégina web www.colombiacompra.gov.co se hacen publicos los
documentos de cada proceso con el fin de que sean conocidos por la comunidad.

Las irregularidades presentadas o las actuaciones indebidas realizadas por servidores publicos
del ISVIMED o sus contratistas, con ocasion del tramite del procedimiento de seleccién, podran
ser informadas a la Direccién y/o a la Jefatura de Control Interno, a través de la linea
(574)4304310, y/o en la pagina www.isvimed.gov.co 0 por cualquier medio a la siguiente
direccion: Calle 47 D N° 75-240, Medellin.

PRINCIPIOS

Los principios que rigen la gestidn contractual del ISVIMED, adicional a los establecidos en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, articulo 209 de la Constituciéon
Nacional, y demas normas que regulan la materia, son los siguientes:

IGUALDAD: En todas las actuaciones contractuales adelantadas por el ISVIMED, todos los
proponentes o participantes gozaran de igual tratamiento e idénticas oportunidades y no habra
discriminacion alguna.

MORALIDAD: Todas las personas que intervienen en las actuaciones contractuales del
ISVIMED estan obligadas a actuar con rectitud, lealtad, honestidad, y la ética propia de la
funcién administrativa.

EFICACIA: Para tal efecto removeran de oficio los obstaculos puramente formales que llegaren
a presentarse.

ECONOMIA: Los procesos de contratacion deberan adelantarse sin dilataciones ni retardos
injustificados, por lo cual, toda actuacién deberd adelantarse con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los recursos destinados para la contratacion.

CELERIDAD: EI ISVIMED impulsara de oficio los procedimientos que considere necesarios
para que los trAdmites de la contratacion se cumplan oportunamente dentro de los términos
establecidos, para lo cual podrdn hacer uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones que tenga a su alcance, a efectos que los procedimientos se adelanten con
diligencia y dentro de los términos establecidos.

IMPARCIALIDAD: En los procesos de contrataciéon del ISVIMED, las ofertas seran
seleccionadas de conformidad con las caracteristicas objetivas de las mismas, previa
verificacion de las condiciones de los proponentes, garantizando condiciones uniformes de
evaluacion para todos los proveedores.

PUBLICIDAD: EI ISVIMED dara a conocer a los interesados y a la ciudadania en general, las
actuaciones, decisiones y notificaciones de los procesos contractuales de manera veraz y
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oportuna a través del SECOP, sin perjuicio de la confidencialidad, en los casos expresamente
sefialados en la ley. Los actos serdn publicados en los dias y horas establecidos por la norma
que regula la materia, esto es, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion.

EFICIENCIA: El ISVIMED en sus procesos contractuales buscara satisfacer las necesidades
para el desarrollo de los objetivos misionales, en condiciones de oportunidad, calidad vy
racionalidad en el costo a través de una correcta asignacién y utilizacién de los recursos, para
lo cual en el Plan Anual de Adquisiciones debera ser construido con una adecuada planeacién y
distribucion del presupuesto asignado.

TRANSPARENCIA: EIl proceso de contratacion debe realizarse con base en criterios objetivos,
claros y publicos con el fin que los interesados conozcan las diferentes actuaciones y
documentos de los mismos, con el fin de proteger el interés general y los fines del ISVIMED.

BUENA FE: Los procesos de contratacion deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, por
lo cual la misma se presumira en todas las gestiones y actividades que adelante el ISVIMED
asi como de los participantes de los procesos.

RESPONSABILIDAD: Todas las personas que intervengan en los procesos de contratacion en
la planeacién, tramite, celebracion, ejecucion, terminacion y liquidacién de los contratos estan
obligados a proteger el interés general y el del ISVIMED, y en razén de ello responderan por
Sus acciones, omisiones y extralimitaciones que se causen con ocasion a las mismas en los
términos de ley.

Los contratistas garantizaran y responderan por la calidad de los bienes, servicios u obra
contratada y responderan por el adecuado cumplimiento del objeto contratado.

PLANEACION: Los procesos contractuales deberan adelantarse de conformidad con el Plan de
Desarrollo Municipal Vigente, para lo cual deberan garantizar una adecuada planeacion acorde
con su Plan Anual de Adquisiciones, efectuando los estudios previos, compromisos
presupuestales, pliegos de condiciones, contrato y su adecuada ejecucién; todo lo anterior, para
el cumplimiento y desarrollo de los objetivos misionales.

DEBIDO PROCESO: Las actuaciones que se adelanten en los diferentes procesos de
contratacion del ISVIMED, deberan ser tramitadas de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecida en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los
derechos de representacion, defensa y contradiccion.

SELECCION OBJETIVA: La adjudicacion de los contratos se hard exclusivamente de
conformidad con las exigencias, condiciones y criterios sefialados en los pliegos de condiciones
0 en la respectiva invitacion, con fundamento en las normas que regulan la contratacién publica,
sin tener en cuenta en ningln caso, aspectos subjetivos o particulares y buscando siempre la
propuesta més favorable para los intereses del ISVIMED.

SUBSANABILIDAD: El ISVIMED en los procesos de seleccion aplicaran las siguientes reglas:
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La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por
las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de
traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo
dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del
sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren
la informacién y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente
sefalado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

PARTICIPES DE LA CONTRATACION PUBLICA

Los participes del sistema de compras y contratacion publica la contratacién publica para
efectos del Decreto Ley 4170 de 2011 son:

Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion. En los términos de la ley, las
Entidades Estatales pueden asociarse para la adquisicion conjunta de bienes, obras y servicios.

Colombia Compra Eficiente.

Los oferentes en los Procesos de Contratacion.

Los contratistas.

Los supervisores.

Los interventores.

Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participacion
ciudadana en los términos de la Constitucién Politica y de la ley.
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1. MODALIDADES DE CONTRATACION

El ISVIMED como entidad sometida al Estatuto General de Contratacion Estatal, debe acogerse
a las modalidades de contratacion establecidas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, en el
Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y en la modalidad de minima cuantia establecida en la
Ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcion.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011
establece cinco modalidades de contratacion a saber: licitacién publica, selecciéon abreviada,
concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia.

Cada modalidad de contratacion se establece de acuerdo a la cuantia o al objeto del proceso
de seleccién, que indican cuando debera utilizarse el procedimiento de cada modalidad,
debiendo los funcionarios del ISVIMED emplear cada modalidad segun corresponda.

1.1. LICITACION PUBLICA

La licitacion publica es la regla general de las modalidades de contratacién, y se aplica, en
principio, para procesos de contratacion de cuantia superior a CUATROCIENTOS CINCUENTA
(450 SMLMV) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre y cuando el objeto
contractual no se deba adelantar por otra modalidad de seleccién.

1.2. SELECCION ABREVIADA

La seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccidn objetiva prevista para aquellos
casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion
o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, deban adelantarse procesos simplificados
para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Si bien el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece varias causales para
adelantar este tipo de procesos, solamente se hara referencia a aquellas que son utilizadas
comunmente por el ISVIMED.

a) La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comudn
utilizacién, en cuyos casos se podra hacer uso de la subasta inversa, los instrumentos
de compra por catélogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios y de
la adquisicion en bolsas de productos, dependiente del objeto a contratar.

b) La contrataciéon de menor cuantia, esto es, la comprendida entre CUARENTA Y CINCO
(45 SMLMV) y CUATROCIENTOS CINCUENTA (450 SMLMV) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

c) La contratacion de bienes y servicios cuyo proceso licitatorio haya sido declarado
desierto.
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1.3. CONCURSO DE MERITOS

Esta modalidad de seleccion aplica para procesos de contratacion de servicios de consultoria a
que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y los proyectos de arquitectura
de cuantia superior VEINTIOCHO salarios minimos mensuales vigentes (28 SMMLYV), siempre y
cuando no cumplan con las causales para ser efectuado por otra modalidad de seleccién
objetiva.

En la seleccion de consultores el ISVIMED podréa utilizar el sistema de concurso abierto o el
sistema de concurso con precalificacion. En este Ultimo caso serd posible surtir la
precalificacion mediante una lista corta 0 mediante una lista multiusos.

1.4. CONTRATACION DIRECTA

Esta modalidad de contratacion se utiliza de acuerdo a la naturaleza del objeto a contratar, en
los siguientes casos:

¢ Urgencia manifiesta.
Contratacion de empréstitos.
Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos. Se exceptlan los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion superior publicas sean las ejecutoras.
Estos contratos podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacién publica o de seleccién abreviada de acuerdo con lo dispuesto en
el presente manual. Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los
contratos de seguro de las entidades estatales.

e Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

e Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.
Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

e El arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

1.5.  MINIMA CUANTIA

Esta modalidad de contratacion se utiliza cuando el presupuesto oficial corresponde al DIEZ
POR CIENTO (10%) de la menor cuantia, esto es, la contratacién comprendida entre CERO (0)
y CUARENTA Y CINCO (45 SMLMV) salarios minimos legales mensuales vigentes,
independientemente del objeto a contratar.

Esta modalidad de seleccion, se encuentra regulada por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011y
los articulos 2.2.1.2.1.5.1 a 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015.
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1.6. CONTRATOS Y/O CONVENIOS CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE
LUCRO

Si bien este tipo de contratos y/o convenios no obedece a modalidades de contratacion
establecidas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, los contratos y/o convenios con
entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad (ESAL), celebrados para impulsar
programas y actividades de interés publico, se suscriben seguin lo dispuesto en el segundo
inciso del articulo 355 de la Constitucién Politica y en el Decreto 092 de 2017, y se sujetaran a
los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre los particulares, salvo lo
previsto en el presente Manual y sin perjuicio de que puedan incluirse las clausulas exorbitantes
previstas por la Ley 80 de 1993.

Se entiende por reconocida idoneidad: “...La entidad sin animo de lucro es de reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del
Proceso de Contratacidén y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el
objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto
del proceso de Contratacion que adelantar4 la Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe
acreditar la entidad sin animo de lucro. Para el efecto, deberd tomar en consideracion las
pautas y criterios establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacién
Publica -Colombia Compra Eficiente, la cual debera tener en cuenta las normas de trasparencia
y acceso a la informacién aplicable a las entidades privadas sin animo de lucro que contratan
con cargo a recursos de origen publico y las mejores practicas en materia de prohibiciones,

inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés...” (Articulo 3 Decreto 092 de2 017).
Estan excluidos de la presente tipo de contratacion:

e Los contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas sin animo de
lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestacién directa a favor de la entidad
publica, y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales o juridicas
privadas con animo de lucro, de acuerdo con las normas sobre contratacion vigentes.

e Los contratos que de acuerdo con la ley celebre el ISVIMED con otras personas
juridicas, con el fin de que las mismas desarrollen un proyecto especifico por cuenta de
la entidad publica, de acuerdo con las precisas instrucciones que esta Ultima les imparta.

El ISVIMED no contraera ninguna obligacion laboral con las personas que el contratista vincule
para la ejecucion del contrato y/o convenio.

No se podran suscribir los contratos a que se refiere la presente modalidad de contratacién, con
entidades sin animo de lucro cuyo representante legal o miembros de la junta o consejo
directivo tengan alguna de las siguientes calidades:
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e Servidores publicos que ejerzan autoridad civil o politica en el territorio dentro del cual le
corresponda ejercer sus funciones al ISVIMED.
e Miembros de corporaciones publicas con competencia en el Municipio de Medellin.

e Cobnyuge, comparfiero permanente o parientes de las personas que ejerzan cargos de
nivel directivo en el ISVIMED, de conformidad con lo establecido en las normas
vigentes.

e Las demas establecidas en la Constitucion y la Ley.
1.7.  CONVENIOS DE ASOCIACION Y/O COOPERACION

Son los que realice el ISVIMED con entidades particulares o publicas con el fin de cooperar en
el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen
a su cargo mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley.

Estos contratos se celebraran de conformidad con fundamento en los articulos 355 de la
Constitucién Politica, 95y 96 de la Ley 489 de 1998 en concordancia con el articulo 209 de la
Constitucién y de acuerdo con la autorizacién concedida en el articulo 40 del Decreto 006 de
1998 Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Medellin y bajo el procedimiento
establecido en el presente manual, para la Contratacion Directa.

En los contratos en todo caso debe determinarse con precision el objeto, término, obligaciones
de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.
Cuando el Convenio de Asociacion sea con particulares para la creaciéon de una persona
juridica sin animo de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil
para las asociaciones civiles de utilidad comun.

1.8. CONTRATOS CIVILES Y COMERCIALES

Para la celebracion de contratos del orden civil o comercial, los mismos se regirdn por su
respectiva normatividad, pero en todo caso, el ISVIMED realizara las etapas precontractuales y
pos contractual de acuerdo a lo prescrito en el presente Manual para la contratacion directa, en
lo que le sea aplicable.

1.9. CONVENIOS O CONTRATOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al
cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, los
contratos 0 convenios que se celebren con recursos publicos de origen nacional, se someteran
a los procedimientos establecidos en el presente Manual de Contratacién.
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En el evento en que el monto del aporte de fuente nacional o internacional se modifique o
cuando la ejecucion efectiva de los aportes no se realice en los términos inicialmente pactados,
las entidades estatales deberan modificar los contratos o convenios, de tal manera que se dé
cumplimiento a lo establecido en el inciso anterior.

Los recursos que se generen en desarrollo de los contratos o convenios financiados con fondos
de los organismos de cooperacién, asistencia o ayudas internacionales, no computaran para
efectos de determinar los porcentajes alli dispuestos.

Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito,
entes gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho publico, asi como
aquellos a los que se refiere el inciso 20 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se ejecutaran
de conformidad con lo establecido en los tratados internacionales marco y complementarios, y
en los convenios celebrados, o sus reglamentos, segun sea el caso.

Los convenios de cooperacion internacional deberan tener relacién directa con el objeto del
organismo de cooperacién, asistencia o ayuda internacional que se contemple en su
reglamento o norma de creacion.

1.10. CONVENIOS DE APOYO

Son aquellos celebrados por las entidades publicas con personas juridicas creadas por varias
entidades del Estado o personas juridicas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para
impulsar programas Yy actividades de interés publicos acordes con los planes de desarrollo de
acuerdo al articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 777 de 1992.
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2. ETAPAS DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Con el fin de determinar el alcance vy facilitar la gestion del proceso de adquisicién de bienes y
servicios, se ha divido la contratacion de los mismos en cuatro etapas, las cuales deberan
surtirse en todas las modalidades de contratacién, sin importar el objeto o la naturaleza del
mismo, teniendo en cuenta las reglas especiales que aplique para cada caso en concreto.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

PLANEACION: Esta etapa inicia en el momento que se realizan los ajustes y
actualizaciones al Plan de Adquisiciones, Plan de Capacitacion y Bienestar Social y
Planes estratégicos de cada una de las dependencias en cuanto a la definicion
previa de las necesidades que tendra cada una durante la vigencia fiscal, para
realizar la contratacion en cuanto a especificaciones técnicas, estudios de costos en
la vigencia en la cual se va a realizar la contratacion, hasta que el inicio de la
contratacién sea recomendado por el Comité de Contratacion respectivo (Asesor o
Interno) o por el Responsable de la Dependencia, segin de la cuantia de la
contratacion.

PRECONTRACTUAL: Comprende todos los tramites y gestiones adelantados por la
Entidad desde el momento del inicio del proceso de seleccion, hasta la adjudicacion
y/o seleccion del contratista.

CONTRACTUAL: Comprende la elaboracién y suscripcién del contrato, el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién del mismo, y su
respectiva ejecucion.

POSTCONTRACTUAL: Comprende los tramites tendientes a efectuar la liquidacién
del contrato, la cual puede ser de comun acuerdo, unilateralmente o judicial.

Igualmente comprende los requerimientos al Contratista y su Garante, frente a los
incumplimientos que puedan generarse durante la etapa de ejecucién y liquidacion del contrato.
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3. PLANEACION DE LA CONTRATACION

El ISVIMED en su actuar estratégico, debe garantizar que la inversion se efectle a través de los
programas y proyectos plasmados en el Plan de Accion y en el Plan Anual de Adquisiciones,
atendiendo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y publicidad que rigen
la gestion fiscal, generando en la comunidad la confianza que los recursos publicos sean
correctamente administrados.

La selecciébn de un contratista debe responder a los planes, proyectos y programas que
desarrollan las Subdirecciones y Oficinas, en relacion con la Misién y los objetivos estratégicos
y de calidad establecidos en las diferentes herramientas de planeacion, asi como al efectivo y
permanente mejoramiento de la actividad estatal.

Una adecuada planeacion permite que los programas y proyectos sean ejecutados con mayor
agilidad, cumpliendo oportunamente los objetivos propuestos y garantiza que se tomen cada
dia mejores decisiones.

La Ley 1150 de 2007, dio gran importancia a la planeaciéon de la contratacién, generando la
obligacion de conformar soportes para todo proceso, en los que se tengan en cuenta los
aspectos esenciales minimos como especificaciones esenciales, fundamentos juridicos de la
contratacion, el andlisis técnico y econdémico que soporta el valor estimado del contrato, la
justificacién de los factores de seleccién que permitan identificar la oferta mas favorable, el
soporte que permita la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, entre otros.

3.1. RESPONSABILIDAD DE LAS SUBDIRECCIONES Y OFICINAS ASESORAS DE LA
ENTIDAD

En la etapa de planeacion de la contratacion, cada subdireccion u oficina asesora de gestion del
ISVIMED, con fundamento en su plan de accién, plan estratégico y demas herramientas de
planificacién institucional, definira la necesidad de adquisicion de bienes y/o servicios, para lo
cual cada Subdirector o Asesor serd responsable de cumplir con las siguientes funciones:

3.1.1. Funciones técnicas

e Realizar los requerimientos técnicos, los estudios de costos y demas aspectos que
conforman los estudios previos, para lo cual podra conformar un grupo de apoyo con el
personal idéneo necesario.

e Asistir y direccionar la reunion programada para definir los requisitos habilitantes de la
contratacion y criterios de calificacion.

¢ Realizar el estudio de riesgos de la contratacion.

o Definir los criterios de calificacion de calidad en los procesos que aplique, asi como
distribuir el puntaje, de acuerdo con lo acordado en la reunién del grupo interdisciplinario
para definir los requisitos habilitantes de la contratacién y criterios de calificacion.
Asimismo organizar los requerimientos técnicos de tal forma que la estructura sea
coherente con la calificacion, con el fin de facilitar la posterior evaluacion.
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Definir la capacidad operacional y de experiencia requerida para la ejecucion del
proceso.

Gestionar la disponibilidad presupuestal para el proceso.

Elaborar y preparar la documentacion que conforma los estudios previos para ingresar el
tema al Comité en Contratacidon respectivo.

Proyectar respuesta a las observaciones de tipo técnico al proyecto de Pliego de
Condiciones y el Pliego de Condiciones Definitivo.

Asistir a las audiencias programadas para el proceso de contratacion.

Funciones Logisticas

Programar y asistir a la reunién del grupo interdisciplinario conformado para ajustar
requerimientos técnicos y definir los requisitos de capacidad financiera para el proceso.
Elaborar el acta de la reunion para definir los requisitos habilitantes de la contratacion y
criterios de calificacion.

Elaborar el cronograma del proceso.

Ingresar el tema al respectivo Comité en Contratacion.

Elaborar la solicitud de inicio del proceso.

Elaborar el proyecto Pliego de Condiciones y el Pliego de Condiciones definitivo del
proceso.

Enviar el expediente a la Subdireccién Administrativa y Financiera para validar el objeto
de la contratacion.

Responder observaciones de tipo logistico al proyecto de Pliego de Condiciones y el
Pliego de Condiciones Definitivo.

Recibir y tramitar la informacién del proceso, tales como adendas, respuesta a las
observaciones de los proponentes, entes de control y otros organismos.

Asistir a las audiencias programadas para el proceso de contratacion.

Funciones Juridicas

Asistir a la reunion programada para definir los requisitos habilitantes de la contratacién
y criterios de calificacion.

Ajusta el objeto de la contratacion previamente definido en el Plan de Compras.

Apoyar al personal técnico en la definicion de riesgos de la contratacion y la definicion
de las garantias para la contratacion.

Perfilar aspectos juridicos de la elaboracién de los proyectos de Pliego de Condiciones y
el Pliego de condiciones definitivo.

Realizar las diferentes resoluciones del proceso a que haya lugar.

Proyectar respuesta a las observaciones de tipo juridico al proyecto de Pliego de
Condiciones y el Pliego de Condiciones Definitivo.

Asistir a las audiencias programadas para el proceso de contratacion.

La Unidad de gestion responsable de la adquisicién del bien o servicio, se relne antes de
ingresar el tema al Comité en contratacion respectivo para que recomiende el inicio del proceso,
con el fin de ajustar el requerimiento del Plan de Compras. En esta reuniéon se determinaran y
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definiran los requisitos de verificacién del proceso y los criterios de calificacion, previamente
compartidos por el personal técnico responsable con los demas miembros.

3.2. PLAN DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones, es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de
la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un
instrumento de planeacidn contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y
actualizar tal como lo ordena el TITULO 1 SUBSECCION 4 del Decreto 1082 de 2015 y segln
los lineamientos que establezca Colombia Compra Eficiente. Es independiente del rubro
presupuestal que se afecte, ya sea de funcionamiento o de inversion.

El Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo, deben publicarse en la pagina
web del ISVIMED y en el SECOP, a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia, y debera
actualizarse por lo menos una vez al afio.

La planeacion de las adquisiciones se fundamenta en el Plan de Desarrollo, pero se va
perfilando o detallando con instrumentos como el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y
el Presupuesto Anual de Gastos, pasando de ser proyecciones, hasta finalmente llegar al
detalle completo de las necesidades que se registran en los estudios de costos de los Estudios
Previos de cada proceso contractual.

El Plan Anual de Adquisiciones para el ISVIMED, debe ser una herramienta de gestion
administrativa efectiva para el uso racional y estratégico de los recursos publicos, y asi
desarrollar habilidades y competencias para su programacion, elaboracién, ejecucién, control y
evaluacion dentro de un marco de gerencia efectiva, sin que la entidad se encuentre obligada a
efectuar los procesos de adquisicion que se incluyen en él.

El Plan Anual de Adquisiciones es un elemento que esté integrado al presupuesto y al plan de
accion institucional, por lo tanto debe guardar coherencia con estos dos instrumentos de
planeacién y control.

Los Subdirectores, Asesores y Jefes de Oficina del ISVIMED, se deben reunir con sus equipos
de trabajo con el fin de proyectar los planes especificos, dejando constancia de la aprobacién
de los mismos.

Los insumos para realizar los planes son: el Plan de Desarrollo, el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) y el proyecto del presupuesto de gastos de la siguiente vigencia fiscal que
contiene los techos de funcionamiento e inversién por dependencia; con el fin que las
adquisiciones estén articuladas con los objetivos de la organizacién. De igual manera, para su
preparacion, se recolecta informacion de diferentes fuentes histdricas, bases de datos, indice
de precios u otros datos necesarios para hacer la proyecciéon de cifras, que permitan formular
dichos planes lo méas ajustados a la realidad, respetando los principios de economia y eficacia
contemplados en la norma, en busca de la estandarizacion y consistencia en las adquisiciones.
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El Plan Anual de Adquisiciones es el instrumento gerencial de planificacion y programacion de
las adquisiciones del ISVIMED, que contribuye efectivamente a realizar una correcta y oportuna
ejecucion de recursos, convirtiéndose en un mecanismo para el seguimiento a la ejecucion
contractual y apoyo para el control de la gestion. Comprende principalmente la programacion
del conjunto de bienes, servicios y obra publica a adquirir, objetos, modalidades de seleccion,
clasificacion de los bienes y servicios en el sistema de Codigo Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), tipo de recursos con cargo a los cuales se pagara el
bien, obra o servicio y fechas proyectadas de inicio de los procesos de contratacién. Permite dar
a conocer al publico en general y a los organismos de control, los bienes, servicios y obra
publica que el ISVIMED contratar4 en el periodo fiscal respectivo, con miras a incentivar la
participacion ciudadana y a la transparencia.

El Plan Anual de Adquisiciones debe contener los siguientes elementos minimos:

e Necesidad

Identificacion en el Clasificador de Bienes y Servicios, (UNSPSC) con el maximo nivel
posible de descripcidn de este clasificador

Valor y tipo de recursos

Modalidad de seleccion

Fecha aproximada de inicio del proceso de contratacion.

Declaracion estratégica (nombre de la entidad, Direccion, Teléfono, Pagina web,
Perspectiva estratégica -incluyendo iniciativas clave, informacién util para posibles
proveedores, numero de personas que trabajan en la entidad, politicas y programas
previstos para el afio para el cual es elaborado el Plan Anual de Adquisiciones y
presupuesto anual-, informacion de contacto, valor total del Plan Anual de Adquisiciones,
limite de contratacion de menor cuantia, limite de contratacion de minima cuantia y
fecha de Ultima actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones)

Para la elaboracion del Plan de Adquisiciones, el ISVIMED adelantara el siguiente
procedimiento:

e Analizar el Plan de Adquisiciones y el presupuesto de gastos de afios anteriores con el
fin de realizar la proyeccion del afio siguiente.

e Solicitar la informacién a las dependencias con base en los programas y proyectos que
adelantan, contemplados en el Plan de Accién.
Recepcion y consolidacion de la informacion enviada por las dependencias.
Realizar reuniones de planeacién.

e Elaboracién de actas y otros documentos de ajustes y preparacion de la adquisiciéon de
bienes y servicios con las diferentes Dependencias.

e Elaboracion del Plan de Adquisiciones ajustado homologado con las partidas del

presupuesto de gastos.

Plan de Adquisiciones Definitivo consolidado.

Envio del Plan de Adquisiciones a las dependencias.

Ajustes del Plan de Adquisiciones conforme al presupuesto de gastos aprobado.

Efectuar seguimiento al Plan de Adquisiciones.




CODIGO: M-GJ-01

VERSION: 07
Alcaldia de Medellin MANUAL DE CONTRATACION FECHA: 01/10/2018
PAGINA: 18 de98

L o -

El Plan Anual de Adquisiciones se presenta al Comité de Contratacion por parte de los
Subdirectores, Asesores y Jefes de Oficina del ISVIMED, con el fin de analizarlo y presentar las
recomendaciones para su posterior adopcion.

La etapa de planeacién es el periodo en el que se incluyen, definen y constituyen las
actividades de planeacién, estudio y estimacion del presupuesto destinado para el inicio del
proceso de seleccion y el ingreso del tema al Comité de Contratacion.

La celebracion del respectivo contrato por parte de la ISVIMED, debe ser el resultado del
trabajo coordinado de planeacion, coordinacién y ejecucion de todas las actividades, tareas,
estudios, proyecciones y andlisis necesarios para tal efecto, todo ello enmarcado en los
principios de la contratacién publica y de la funcion administrativa.

3.3. REUNION DEL COMITE ESTRUCTURADOR DE LA CONTRATACION

Antes de que se ingrese y se recomiende el inicio del proceso por parte del Comité de
Contratacion, el Comité Estructurador que estara conformado por el equipo de la Subdireccién u
Oficina Asesora que solicita el proceso, se reunird para preparar, actualizar y ajustar el tema
objeto de la contratacion.

3.4. COMITE DE CONTRATACION

El ISVIMED tendra un Comité de Contratacion, cuya finalidad es definir los lineamientos que
regirdn la actividad pre-contractual, contractual y post-contractual de la Entidad, que a su vez
funcionard como érgano asesor y consultor de los diferentes procesos contractuales que la
entidad adelante, y que garantizara el desempefio armonico de las distintas dependencias del
ISVIMED en la gestion contractual, cuando se le convoque o se le requiera.

3.4.1. Funciones Del Comité De Contrataciéon

1. Aprobar o improbar las solicitudes de compra de bienes, servicios, suministros y demas
necesidades que sean requeridas.

2. Realizar recomendaciones para la compra de bienes o suministros incluidos en el Plan
de Adquisiciones.

3. Adoptar el Plan de Adquisiciones de conformidad con las necesidades de la Entidad y de
acuerdo con lo establecido en la Ley.

4. Recomendar los ajustes al Plan Anual de Adquisiciones.

5. Evaluar trimestralmente la ejecucién del Plan Anual de Adquisiciones y formular las
recomendaciones al Director.

6. Asesorar la actividad contractual en materia de adquisicién de bienes muebles, obras y
servicios administrativos internos, de concursos publicos vy licitaciones publicas y otras
relacionadas con la mision del ISVIMED, buscando que se ajusten a las necesidades
reales de la entidad y a la programacion de adquisiciones aprobada para cada vigencia,
dando aplicacioén a los principios de economia, transparencia y de responsabilidad y en
especial al deber de seleccion objetiva establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1150 de
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3.4.2.

2007, 1474 de 2011 y demas normas legales y reglamentarias que regulan la
contratacion del Estado, asi como por el Manual de Contratacion de la entidad, y deméas
normas concordantes y complementarias.

Estudiar y conceptuar sobre el restablecimiento de la ecuacion econémica de los
contratos, el reajuste de precios y la procedencia de la suspension, prorroga o adicion
de los mismos, que deban ser de conocimiento del Comité de Contratacion por su
complejidad o importancia, a criterio del Subdirector encargado del proceso.

Miembros Del Comité De Contratacion

Son miembros del comité de contratacion:

El (La) Director(a) o su delegado para la Ordenacion del Gasto, con derecho a voz y
voto.

El Subdirector Administrativo y Financiero con derecho a voz y voto.

El Subdirector Juridico con derecho a voz y voto.

El Subdirector de Planeacién con derecho a voz y voto.

El Profesional Especializado adscrito a la Direccion que haré las veces de secretario —
con derecho a voz y sin voto.

También podran asistir al Comité de Contratacién con derecho a voz sin voto:

3.4.3.

Los Subdirectores o Asesores responsables de los procesos bajo estudio, deben asistir
para absolver las inquietudes que al respecto encuentre el Comité de Contratacion.

Los funcionarios o contratistas que de acuerdo con el bien o servicio solicitado puedan
justificar los diferentes aspectos técnicos o juridicos contenidos en los estudios previos.
Los miembros del Comité asesor para el respectivo contrato.

Jefe(a) de Oficina de Control Interno, quien tendra que ser informado de la realizacion
de cada Comité de Contratacion.

Documentos del expediente en el comité de contratacion

Se deben presentar todos los documentos que a continuacion se relacionan, teniendo en
cuenta el respectivo orden, para ser verificados por el Comité de Contratacion, el Comité Asesor
y el Jefe de Oficina de Control Interno. En caso de que falte alguno de ellos, se hace la
respectiva solicitud a través del correo electronico, y de no ser aportados con la oportunidad
requerida, seran devueltos al solicitante y no seran considerados hasta tanto se completen los
requisitos.

Estudio de costos, evaluacidon del proyecto o necesidad y demas documentos que
conformen los estudios previos.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

Requerimientos Técnicos (Detalle de los bienes a suministrar).

Cronograma de actividades.

Cuando el tema tenga como objeto una adicién o ampliacion debe tener:
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Copia del Acta de Inicio.

e Debera acompanarse del expediente completo del contrato al cual se le va a hacer la
adicion y/o ampliacion.

e Ficha Técnica o los deméas documentos en los cuales se fundamente la adicion y/o la
ampliacion.

e Informe de Supervision/Interventoria, indicando la informacion relevante del contrato,
ficha técnico-econémica.

e CDP en caso de que la solicitud sea de adicién al valor.

Los temas deben ser llevados a los Comités con la suficiente antelacién para la recomendacion,
evitando que estén proximos a vencerse (minimo 15 dias de anticipacion, obviamente habran
casos excepcionales pero si se planea adecuadamente, ello no pasara), con el fin de conservar
el estado del riesgo.

Cuando se requiera contratar de manera directa:

o Certificado de Camara de Comercio, con una anterioridad no superior a un (1) mes,
contado a partir de la fecha de ingreso al Comité.

Certificado de paz y salvo de Seguridad Social y Parafiscales.

Propuesta técnico — econdémica.

Documentos que acrediten la Idoneidad o Exclusividad del Contratista.

Registro Unico Tributario (RUT).

Verificacion ante la Contraloria de los antecedentes fiscales.

Verificacion ante la Procuraduria de los antecedentes disciplinarios.
Verificacién ante la Policia nacional de Colombia de los antecedentes judiciales.
Fotocopia de la cédula para personas naturales.

Hoja de vida de la funcion publica.

Se enviara un correo electrénico informando los documentos que faltan de los expedientes
incompletos. En caso de no ser aportados con la oportunidad requerida, se elabora el formato
de devolucién y seran enviados a la unidad u oficina responsable del proceso.

3.5. ELABORACION DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Los estudios previos se convierten para el ISVIMED como el instrumento que le permite
determinar la conveniencia o no de adquirir un bien o servicio, mediante un analisis econémico,
financiero, técnico, juridico, social y demas, en el que se determinara el objeto del contrato, su
naturaleza, las condiciones de ejecucién y los riesgos durante la misma. Los estudios previos
son el punto de partida de un proceso de contratacion y para la elaboracion de pliegos de
condiciones o sus equivalentes.

Los estudios y documentos previos estaran conformados por todo documento final que haya
servido de soporte para la elaboracion del proyecto de Pliego de Condiciones o0 sus
equivalentes, incluyendo disefios y proyectos cuando ellos sean necesarios segun el objeto de
que se trate, asi como toda informacion indispensable para permitir la presentacion de las
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ofertas, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por el ISVIMED.

Los mismos reflejaran el analisis que la Entidad ha realizado sobre la necesidad del bien o
servicio que requiera de acuerdo con el Plan de Accion, Planes Estratégicos, Plan Anual de
Capacitacion y Bienestar Social, el Presupuesto y el Plan de Adquisiciones, asi como la
conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion.

En los siguientes numerales se describiran los elementos minimos que deberan contener los
estudios previos.

3.5.1. Deber de anélisis.

La subdireccion responsable de la ejecucién presupuestal del respectivo rubro, a través del
funcionario que designe el Subdirector, o segun lo establezca el Manual de Funciones o la
persona contratada para el efecto, debe realizar durante la etapa de planeacién, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo.

Cuando se trate de licitacion o seleccion abreviada de menor cuantia, se debe incluir la
descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado con
el IV nivel del clasificador de bienes y servicios, de ser posible o, de lo contrario con el Il nivel
del mismo.

La Subdireccién responsable debe dejar constancia de la elaboracién del andlisis en el formato
de estudios previos y anexarlo a los documentos del proceso, y debera estar firmado por
Subdirector y el funcionario designado por el Subdirector respectivo, quien se hace responsable
de la calidad del andlisis elaborado y de su coincidencia con la realidad.

Una vez aprobado su contenido, la Subdireccién generadora de la necesidad procedera a
remitirlo fisicamente junto con la solicitud de contrato al encargado de los estudios previos.

3.5.2. Elaboracién del Estudio Previo y preparacién de los documentos.

Con anterioridad a la apertura de los procesos de seleccion o de la invitacion correspondiente,
la Dependencia que genera la necesidad, debera elaborar los estudios previos que justifican la
contratacion, los cuales deberan ser firmados y aprobados por el Subdirector, Asesor o Jefe de
la dependencia requirente, con la rubrica del funcionario que los elaboro.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el estudio previo debera
incluirlos siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

a) La descripcion de la necesidad que el ISVIMED pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.
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b) El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

c) La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos
juridicos.

d) El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la dependencia generadora debe incluir la forma como los
calculé y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. No se deben
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad
de seleccion del contratista sea el concurso de méritos. Si el contrato es de concesién, no debe
publicarse el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

e) Los criterios para seleccionar la oferta més favorable.

f) El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

g) Las garantias que el ISVIMED contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

h) La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
(Lo anterior no es aplicable a la contratacién por minima cuantia.)

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato, y deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion.

Para la elaboracion de los estudios previos, se requiere de un andlisis serio y completo de la
necesidad y la conveniencia para el logro de los objetivos institucionales. Debera identificarse el
objeto a contratar, el proceso legal requerido para la contratacién, los aspectos técnicos y
financieros del objeto que se pretende convenir, los cuales seran incluidos en el formato de
estudios previos, y firmado por el Subdirector, Asesor o Jefe de Oficina que lo solicita, quien se
hace responsable de la calidad de la informacién plasmada y de su coincidencia con la realidad.

La dependencia solicitante tendra la obligacién de presentar anexo al estudio previo todos los
documentos técnicos, tales como disefios, planos y en general los que correspondan segun el
caso concreto, que sirvan de soporte para la elaboracion el proyecto de pliego de condiciones,
el pliego de condiciones definitivo y el contrato, tal como lo exige el Decreto 1082 de 2015.

3.5.3. Compatibilidad del gasto con el plan de desarrollo del Municipio de Medellin.

Si se trata de recursos de inversion, previa la solicitud de la disponibilidad presupuestal por
parte de la Dependencia generadora, sera necesario que la Subdireccién de Planeacion expida
el certificado sobre la compatibilidad del gasto a contratar y/o ejecutar con el programa del plan
de desarrollo, el plan anual de adquisiciones y el banco de proyectos, segun el caso.
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La Dependencia generadora solicitara a la Subdireccién de Planeacion el certificado de registro
del proyecto en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién del ISVIMED, para los
proyectos que afecten el presupuesto de inversion. La Subdireccion de Planeacion verificara
gue exista concordancia entre el proyecto, la actividad, la meta, el objeto del contrato y las
actividades que se pretende celebrar y el rubro presupuestal a afectar.

3.5.4. Disponibilidad presupuestal.

Si para la celebracién del contrato o convenio se comprometiere el presupuesto del ISVIMED, el
titular de la dependencia generadora, mediante formato, solicitard a la Subdireccion
Administrativa y Financiera la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal (CDP)
correspondiente.

Para su célculo se requiere que en los estudios previos se haga el andlisis del valor estimado
del contrato. Debe anotarse en pesos colombianos, discriminando el IVA, el cual se entiende
incluido en el valor del contrato. En caso contrario, debera hacerse la salvedad, para que sea
tenida en cuenta al momento de la expedicion del certificado.

En el evento que el contrato se pacte en moneda extranjera, se tendra en cuenta la conversiéon
a la fecha de suscripcion del contrato. Igualmente en el valor estimado se deberan tener en
cuenta los impuestos, los que se deben discriminar de manera clara.

En todo caso, el Subdirector Administrativo y Financiero ser& el responsable de la escogencia
del rubro presupuestal que se debe afectar para la ejecucién del contrato, de acuerdo con los
preceptos legales.

Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la dependencia solicitante
debe incluir la forma como los calcul6 y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion
de aquellos. El ISVIMED no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado
del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el
contrato es de concesién, no deben publicarse el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

En aquellos asuntos en los que se requiera adelantar estudio de mercado para determinar el
presupuesto oficial, previo a la solicitud del CDP, la dependencia requirente debera realizar el
respectivo estudio. Se debe dejar evidencia de los soportes que sirvieron para establecer el
presupuesto oficial. Se deben anexar a los estudios previos las invitaciones a cotizar que la
dependencia solicitante haya remitido para efectos de establecer el presupuesto oficial del
proceso de seleccion. Las invitaciones a cotizar deberan contener los requerimientos técnicos
minimos del objeto a contratar, los cuales deberan establecerse en igualdad de condiciones
para todos los cotizantes de manera clara y puntual. El presupuesto oficial debera establecerse
con el promedio que arrojen como minimo TRES (3) COTIZACIONES; por lo tanto, es deber de
los usuarios remitir la precitada invitacién al mayor numero de proveedores del bien, servicios u
obra a contratar para dar cumplimiento a la directriz antes citada. En caso de que no se logre
por parte de la dependencia solicitante obtener como minimo TRES (3) COTIZACIONES, en
razon a que los invitados no remitan las cotizaciones, se deberan adjuntar las CONSTANCIAS
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con las cuales se evidencia la invitacién efectuada y si es posible la respuesta negativa por
parte del invitado a cotizar.

Estas invitaciones se pueden remitir via fax, correo electronico o radicar directamente en los
establecimientos de comercio del proveedor del bien, servicio u obra; para el efecto, el usuario
deberd dejar constancia del envio y recibo por parte de la persona natural o juridica a la cual se
le haya hecho extensiva la invitacion.

Adicional a los parametros antes establecidos, el estudio de mercado podra llevarse a cabo con
informacion correspondiente a valores histéricos, estudios de mercado de otros procesos,
ofertas de procesos anteriores y consultas de precios en Gran Almacén. Estos estudios
deberan ser recientes o ajustados con el IPC.

Lo anterior en aras de establecer los costos y valores unitarios que a precios de mercado
reales, podria demandar la celebraciébn y ejecucion del contrato, consultando precios,
especificaciones, cantidad de bienes, obras y servicios, etc.

Se deberan detallar claramente las especificaciones técnicas de los bienes o caracteristicas de
los servicios a contratar con la finalidad de permitir la correcta realizacion del estudio de
mercado.

Una vez obtenido el respectivo CDP se anexara a los estudios previos junto a todos los
documentos técnicos, tales como disefios, planos y en general los que correspondan segun el
caso concreto, que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones,
el pliego definitivo y del contrato, tal como lo exige el Decreto 1082 de 2015.

Para los efectos de solicitud y expedicion de la disponibilidad presupuestal y demas
procedimientos presupuestales y contables, se deberan aplicar los procesos y procedimientos
establecidos normativamente y el sistema aplicable en el ISVIMED.

3.5.5. Constancia de la Dependencia de Talento Humano.

Cuando se deba contratar personal profesional o de apoyo a la gestion por medio de contratos
de prestacion de servicios, la dependencia generadora de la necesidad, solicitara a la Direccién
de Talento Humano, una constancia de que la actividad que se pretende contratar, no se puede
adelantar con personal de planta, o que ésta es insuficiente para adelantar dicha actividad, o
gue se requieren conocimientos especializados para ello.

3.5.6. Autorizaciones, permisos y licencias.

Como parte de los estudios previos, la dependencia que requiera el bien o servicio a contratar,
deberé efectuar los analisis necesarios para determinar si antes de iniciar el respectivo proceso
contractual se requieren autorizaciones, licencias o permisos, y en caso de ser necesario,
tramitarlas ante las instancias correspondientes. En caso de requerirse tales documentos, la
dependencia solicitante los aportara como documentos anexos al estudio previo.
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3.5.7. Maduracién de proyectos.

Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberéan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en la misma oportunidad,
la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la
viabilidad del proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicidon sera
aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.

3.5.8. Estudios y disefios.

De conformidad con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, cuando el objeto
de la contratacion incluya la realizacion de una obra, previamente a la apertura del proceso de
seleccion, o a la firma del contrato, en el caso en que la modalidad de selecciébn sea
contratacion directa, el ISVIMED, a través de la dependencia generadora de la necesidad,
obtendré los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
social, econdmico y ambiental. Esta condicion serd aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro de su objeto el disefio.

El contenido de los estudios y documentos previos podra ser ajustado con posterioridad a la
apertura del proceso de seleccion de que se trate. Lo anterior, en razén a las observaciones
presentadas o a las revisiones internas que se realicen.

En caso de adquisicién de equipos de computo, programas informaticos y/o similares, el estudio
previo deberéa contar con el visto bueno del Departamento de Sistemas para la configuracion de
las especificaciones técnicas de los productos y la compatibilidad con los equipos, el software y
los programas del ISVIMED (en caso de ser necesario).

3.5.9. Entregade los estudios y documentos previos completos.

Una vez la dependencia generadora de la necesidad haya recaudado la documentacién citada,
el funcionario responsable radicara en la Subdireccién Administrativa y Financiera la solicitud de
contratacion para que se continte el trdmite precontractual.

La documentacion sera recibida por el auxiliar administrativo, o el funcionario o contratista
designado para el efecto, quien la pasara en el término de la distancia al Subdirector, quien
dejard la constancia de la dependencia solicitante, fecha, hora y funcionario que recibe e
incorporara el respectivo formato a la carpeta del contrato.

3.5.10. Revision del estudio previo.
El Abogado de la Subdireccion Juridica revisa que la documentacion recibida esté completa,

dejando como evidencia de esa actividad el diligenciamiento de la hoja de chequeo. Si esta
completa, se inicia el tramite; si faltan documentos o si se deben hacer correcciones, se
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elaborard una comunicacion por medio de la cual se requerira a la dependencia generadora de
la necesidad para que complete los documentos faltantes y/o haga las correcciones necesarias,
quien tendra un plazo maximo de tres (3) dias habiles para que allegue dicha documentacién o
efectle las correcciones. Si la documentacién no se allega en ese término, se entendera que la
dependencia solicitante ha desistido del tramite.

3.5.11. Descripcién de la necesidad

Es la descripcion de la necesidad que el ISVIMED pretende satisfacer con la contratacion; en
ella se explica el porqué y el para qué. La misma deberd estar ajustada a las actividades
propias de el ISVIMED, bien sean misionales o de apoyo; adicionalmente deberdn guardar
relacién con el Plan de Accion, los Planes Estratégicos, el Plan Anual de Capacitacion y
Bienestar Social, el Presupuesto y el Plan de Adquisiciones de la Entidad.

3.5.12. Descripcién del objeto

La descripcién del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales, y la identificacion del
tipo de contrato a celebrar.

En este numeral, se debera hacer la caracterizacion del bien o servicio a contratar, haciendo su
descripcion, la cual debe ser clara, detallada y precisa, cumpliendo a cabalidad con las
especificaciones técnicas del bien o servicio que se soalicité en el requerimiento. La cantidad, es
donde se indica el numero de articulos que se requieren.

También es importante la procedencia, indicando si el producto ofrecido es Nacional o si el
producto es importado. En cuanto a los precios unitarios, cada item o producto que se desee
cotizar debe tener un valor unitario en pesos colombianos. En caso de que el elemento ofrecido
tenga un descuento diferente al de pronto pago, se debe anotar el mismo cuantificado por valor
unitario, la suma del precio unitario y el descuento dard como resultado el Subtotal.

3.5.13. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién

Justificar con fundamento en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y
demas normas que la adicionen, modifiquen o reformen, la modalidad de contratacion a
emplear, enunciado la causal respectiva.

3.5.14. Anélisis del valor del contrato

El andlisis técnico y econdmico que soporta el valor estimado del contrato, indicando con
precision las variables consideradas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion,
asi como su monto y el de posibles costos para la entidad asociados a la realizacién del
proceso de seleccidn y a la ejecucion del contrato. En el evento en que la contratacion sea a
precios unitarios, el ISVIMED deber& soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de
aquellos.
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Para la determinacién del valor estimado del contrato y del presupuesto oficial, debera
realizarse previamente un estudio de mercado y la estimacion de los impuestos o tributos que
afectan el valor del contrato.

3.5.14.1. Estudios de mercado.

Un estudio de mercado es la recoleccién de informacién relevante (precio, especificaciones
técnicas, entre otras) de los posibles proveedores, con el fin de establecer presupuestos mas
reales para la adquisicion de bienes y servicios en las diferentes contrataciones que se
adelantan en el ISVIMED.

Los factores minimos a tener en cuenta a la hora de solicitar y recibir una cotizacién por parte
de un posible oferente varian de acuerdo al tipo de contratacién, para que posteriormente sirvan
para fijar el presupuesto oficial de la contratacién. Se clasifican por grupos de acuerdo a su
relacién, como son: posibles oferentes, caracterizacion del producto, impuestos y otros tributos,
condiciones comerciales y prevision de riesgos.

IMPUESTOS Y OTROS TRIBUTOS. Se deben analizar los impuestos y tributos que gravan el
valor del proceso de seleccion, toda vez que existe una gran variedad de impuestos que de
alguna manera afectan en menor o mayor escala la realidad del estudio y que deben ser
analizados para cada caso en particular, de acuerdo con el bien o servicio. Entre ellos, el
principal impuesto es el impuesto al valor agregado (IVA).

Los bienes o servicios cotizados se entenderan antes de IVA. El posible oferente debe indicar el
porcentaje liquidado por dicho impuesto y adicionarlo al subtotal obteniendo el costo total de la
oferta y en caso de que el bien o servicio se encuentre exento de dicho impuesto debera
indicarlo.

También debe tener en cuenta que si pertenece al Régimen Simplificado, pero el producto esta
gravado (segun el Estatuto Tributario), posteriormente el ISVIMED debe calcular la retencion del
impuesto a las ventas, el cual varia de acuerdo con la tarifa a la cual esté gravado el bien o
servicio, incrementando asi el presupuesto oficial total, porque al precio final de la
propuesta/cotizacién habria que sumarle este concepto.

Rendimientos financieros: El ISVIMED no pactara reinversion de los rendimientos financieros en
la celebracion de contratos interadministrativos, generados por los establecimientos publicos o
por la Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta del
Orden Municipal con los recursos transferidos por éste.

Los rendimientos que llegaren a producir los recursos entregados en calidad de anticipo,
perteneceran al ISVIMED.

3.5.15. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Se deberan enunciar cuales van a ser los criterios que permitan identificar la oferta mas
favorable para la Entidad, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto1082 de 2015.
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3.5.16. RIESGOS

El soporte que permita la estimacion, tipificacion, mitigacion y asignacién de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto1082 de 2015.

La administracién de riesgos es el conjunto de acciones que permite al ISVIMED identificar y
evaluar aquellos eventos internos y externos que puedan impedir el cumplimiento de los
objetivos de la Entidad aplicada a macro procesos, procesos, actividades, funciones, proyectos,
que tiene entre otros, los objetivos de preservar la operacion del ISVIMED vy facilitar la
continuidad, usar efectiva y eficientemente los recursos, proteger los servicios publicos y al
ISVIMED de dafios. Asimismo, esta compuesta por elementos como ldentificacién del contexto,
Identificacidn del riesgo, Analisis de los riesgos, Valoracién de los riesgos y las Politicas para la
administracién de riesgos o controles.

Corresponde al Subdirector o Asesor correspondiente, con el apoyo del personal juridico,
realizar estudio de riesgos para la ejecucion del contrato, el cual incluye la tipificacion,
estimacion y asignacién de los riesgos previsibles del contrato, asi como la programacioén de las
audiencias, cuando haya lugar a las mismas, para su revision y asignacion.

La tipificacién de los riesgos es la enunciacion que el ISVIMED hace de aquellos que en su
criterio pueden presentarse durante y con ocasién de la ejecucioén del contrato.

La estimacion del riesgo es la valoracién, en términos monetarios 0 porcentuales respecto del
valor del contrato, que hace el ISVIMED de ellos, de acuerdo con la tipificacibn que ha
establecido.

La asignacion del riesgo es el sefialamiento que hace la Entidad, de la parte contractual que
deberd soportar total o parcialmente la ocurrencia del evento tipificado, asumiendo su costo.

El ISVIMED determinara de manera definitiva la tipificacion, estimaciéon y asignacién de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion en el Pliego de Condiciones o sus
equivalentes. Para el estudio de riesgos se tienen en cuenta aspectos basicos como la situaciéon
actual, legal, econémica, financiera y contractual para la recoleccion previa de informacion que
sirva de base para la asignacion.

La situacién actual hace referencia a las diferentes estadisticas de incumplimiento de contratos
con objetos similares, desempefio en la ejecucién de contratos anteriores e informes con que
cuenta el grupo interdisciplinario, asi como la matriz de riesgos.

La situacion legal hace referencia a las posibles personas naturales o juridicas o al sector de
posibles contratistas que podrian ejecutar el objeto de la contratacion.

La situacion econémica y financiera hace referencia a la capacidad con que debe contar el
contratista para salvar eventuales contratiempos durante la ejecucién del contrato.
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La situacion contractual hace referencia a la determinacion clara de los deberes y derechos que
tienen, tanto el contratista como el ISVIMED, para establecer con fundamento en ellas, la
inclusion en el contrato de multas, u otro tipo de mecanismos de cobertura del riesgo tales como
seguros de vida o accidentes del personal del contratista, entre otros.

3.5.16.1. Cuadro De Riesgos
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3.5.17. GARANTIAS

El andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de
naturaleza contractual o extracontractual derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del
contrato segun el caso, asi como la pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la
reglamentacién sobre el particular articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto1082 de 2015.

Se entiende por mecanismo de cobertura del riesgo el instrumento otorgado por los oferentes o
por el contratista de una entidad publica contratante, en favor de esta o en favor de terceros,
con el objeto de garantizar, entre otros (i) la seriedad de su ofrecimiento; (ii) el cumplimiento de
las obligaciones que para aquel surjan del contrato y de su liquidacion; (iii) la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir para la administracion por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas 0 subcontratistas; y (iv) los demas riesgos a que se encuentre
expuesta el ISVIMED segun el contrato.

El mecanismo de cobertura del riesgo es por regla general indivisible, y sélo en los eventos
previstos en la Ley y en el presente manual, la garantia otorgada podra ser dividida por etapas
contractuales.

Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural bajo la figura de Unidn
Temporal, Consorcio o Contrato de Asociacion Futura, la garantia deberd ser otorgada a
nombre todos los integrantes del proponente plural, y no a nombre de aquella.
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3.5.17.1. Clases De Garantias

En los procesos de contratacion, los oferentes o contratistas podran otorgar, como mecanismos
de cobertura del riesgo, los establecidos en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015y
gue a continuacion se enuncian:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio auténomao.
3. Garantia Bancaria.

Lo anterior, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la Entidad derivada de
las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas sélo puede ser
amparada mediante péliza de seguro.

El monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta
el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato, los riesgos que se deban cubrir
segun lo dispuesto en el TILULO 1 SECCION 3 SUBSECCION 1 del Decreto 1082 de 2015.

En los procesos de contratacion, las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o
sucursal en Colombia podran otorgar, como garantias, cartas de crédito “stand by” expedidas
en el exterior.

3.5.17.2. Riesgos A Amparar Derivados Del Incumplimiento De Obligaciones

La garantia deberd amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento o
del incumplimiento del contrato, segun sea el caso.

3.5.17.2.1. Riesgos derivados del incumplimiento del ofrecimiento.

La garantia de seriedad de la oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del
ofrecimiento, en los siguientes eventos (articulo 2.2.1.2.3.1.6. del Decreto 1082 de 2015):

e Lano suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

e Lano ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término
previsto en los pliegos para la adjudicacién del contrato se prorrogue o cuando el
término previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas
prérrogas no excedan un término de tres (3) meses.

e La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones
del contrato.

e El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las
propuestas.

¢ Incumplimiento de los requisitos previstos para la legalizacién del contrato.

3.5.17.2.2. Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales:
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Para el amparo de estas obligaciones, el Contratista debera otorgar uno de los mecanismos de
amparo de los riesgos previamente enunciados (Articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de
2015).

No obstante, la garantia otorgada, debera cubrir los siguientes eventos, cuando los mismos
apliquen al contrato adjudicado:

e Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos
por el ISVIMED con ocasién de: (i) la no inversion del anticipo; (ii) el uso indebido del
anticipo; v (iii) la apropiacién indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

e Devolucion del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por el
ISVIMED por la no devolucion total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo
de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

e Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre al ISVIMED de los perjuicios derivados
de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; (c) los dafios imputables al contratista por
entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y (d) el
pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

e Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este
amparo debe cubrir al ISVIMED de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de
las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal
utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado. La Entidad
Estatal no debe exigir una garantia para cubrir este Riesgo en los contratos que se
ejecuten fuera del territorio nacional con personal contratado bajo un régimen juridico
distinto al colombiano.

o Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre al ISVIMED de los perjuicios
ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al contratista, sufrido por
la obra entregada a satisfaccion.

e Calidad del servicio. Este amparo cubre al ISVIMED por los perjuicios derivados de la
deficiente calidad del servicio prestado.

e Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad y el
correcto funcionamiento de los bienes que recibe el ISVIMED en cumplimiento de un
contrato.

e Los demas incumplimientos de obligaciones que el ISVIMED considere deben ser
amparados de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.

En virtud de lo sefalado por el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, la garantia de cumplimiento
cubrira los perjuicios causados al ISVIMED como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa, o de la responsabilidad imputable a los particulares, derivados de un proceso de
responsabilidad fiscal, siempre y cuando esos perjuicios deriven del incumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato amparado por la garantia.

En adicion a las coberturas, el ISVIMED exigira en los contratos de obra y en aquellos en que
por su objeto o naturaleza lo considere necesario, el otorgamiento de pdlizas de seguros que la
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protejan de las eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

Cuando en algunos de los contratos el ISVIMED autorice previamente la subcontratacion, se
exigira al contratista que en la pdliza de responsabilidad extracontractual se cubran igualmente
los perjuicios derivados de los dafios que sus subcontratistas puedan causar a terceros con
ocasion de la ejecucién de los contratos, o en su defecto, que acredite que el subcontratista
cuenta con un seguro de responsabilidad civil extracontractual propio para el mismo objeto.

Lo anterior sin perjuicio de que la Entidad deba evaluar los demas riesgos a que puede estar
expuesta, en cuyo caso exigira al contratista las demas garantias que la mantengan indemne
frente a esos eventuales dafios.

3.5.17.3. Suficiencia De La Garantia

Para evaluar la suficiencia de la garantia se aplicaran las siguientes reglas (Articulo
2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015):

3.5.17.3.1. Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta:

La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y
hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por los
menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de
Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) SMMLV.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta
inversa y en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del
presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacion.

Cuando el valor de la oferta 0 el presupuesto estimado de la contratacion sea superior a un
millén (1.000.000) de SMMLV se aplicaran las siguientes reglas:

e Si el valor de la oferta es superior a un millén (1.000.000) de SMMLV y hasta cinco
millones (5.000.000) de SMMLYV, el ISVIMED puede aceptar garantias que cubran al
menos el dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor de la oferta.

e Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de SMMLYV vy hasta diez
millones (10.000.000) de SMMLYV, el ISVIMED puede aceptar garantias que cubran al
menos el uno por ciento (1 %) del valor de la oferta.

e Siel valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de SMMLYV, el ISVIMED
puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto cinco por ciento (0,5%) del
valor de la oferta.

3.5.17.3.2. Suficiencia de la garantia de buen manejo y correcta inversion del anticipo:
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La garantia de Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo debe estar vigente hasta la
liquidacion del contrato o hasta la amortizacion del anticipo, de acuerdo con lo que determine el
ISVIMED. El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de la suma establecida
como anticipo, ya sea éste en dinero o en especie (Articulo 2.2.1.2.3.1.10 del Decreto 1082 de
2015).

3.5.17.3.3. Suficiencia de la garantia de pago anticipado:

La garantia de pago anticipado debe estar vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta que
el ISVIMED verifique el cumplimiento de todas las actividades o la entrega de todos los bienes o
servicios asociados al pago anticipado, de acuerdo con lo que determine el ISVIMED. El valor
de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) del monto pagado de forma anticipada, ya
sea este en dinero o en especie (Articulo 2.2.1.2.3.1.11 del Decreto 1082 de 2015).

3.5.17.3.4. Suficiencia de la garantia de cumplimiento:

La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion
del contrato. El valor de esta garantia debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del
valor del contrato, a menos que el valor del contrato sea superior a un millon (1.000.000) de
SMMLYV, caso en el cual el ISVIMED aplicara las siguientes reglas (Articulo 2.2.1.2.3.1.12 del
Decreto 1082 de 2015):

e Si el valor del contrato es superior a un millén (1.000.000) de SMMLV y hasta cinco
millones (5.000.000) de SMMLYV, el ISVIMED puede aceptar garantias que cubran al
menos el dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor del contrato.

e Si el valor del contrato es superior a cinco millones (5.000.000) de SMMLYV y hasta diez
millones (10.000.000) de SMMLYV, el ISVIMED puede aceptar garantias que cubran al
menos el uno por ciento (1%) del valor del contrato.

e Si el valor del contrato es superior a diez millones (10.000.000) de SMMLYV, el ISVIMED
puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto cinco por ciento (0,5%) del
valor del contrato.

e Colombia Compra Eficiente debe determinar el valor de la garantia Unica de
cumplimiento del Acuerdo Marco de Precios de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en éste.

3.5.17.3.5. Suficiencia de la garantia de pago de salarios, Prestaciones Sociales
legales e indemnizaciones laborales:

Esta garantia debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) afios mas. El valor de la
garantia no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato (Articulo
2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015).

3.5.17.3.6. Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de la obra:
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Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de
la fecha en la cual el ISVIMED recibe a satisfaccion la obra. El ISVIMED debe determinar el
valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la Contratacion, de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato.

El ISVIMED puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco (5) afios previa
justificacién técnica de un experto en la materia objeto del contrato.

(Articulo 2.2.1.2.3.1.14 del Decreto 1082 de 2015).
3.5.17.3.7. Suficiencia de la garantia de calidad del servicio:

El ISVIMED debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor,
la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En los contratos de interventoria, la
vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la garantia de estabilidad del contrato
principal en cumplimiento del paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 (Articulo
2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015).

3.5.17.3.8. Suficiencia de la garantia de calidad de bienes:

El ISVIMED debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor,
la naturaleza, las obligaciones contenidas en el contrato, la garantia minima presunta y los
vicios ocultos (Articulo 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015).

3.5.17.3.9. Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual:

El valor asegurado por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil
extracontractual no debe ser inferior a (Articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015):

o Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos
(1.500) SMMLV.

e Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos
(1.500) SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV.

e Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos
(2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.

¢ Quinientos (500) SMML V para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil
(5.000) SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV.

e El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil
(10.000) SMMLYV, caso en el cual el valor asegurado debe ser maximo setenta y cinco
mil (75.000) SMMLV.

La vigencia de esta garantia deberd ser igual al periodo de ejecucién del contrato.

3.5.17.3.10. Restablecimiento o ampliacién de la garantia:
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Cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas por el ISVIMED, el valor de la garantia se
reduce, el ISVIMED debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, el ISVIMED
debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el
caso.

El ISVIMED debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el mecanismo que
proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacién de obtenerla,
ampliarla o adicionarla (Articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015).

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos,
en los de seguro, y en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor
cuantia prevista para el ISVIMED, caso en el cual correspondera al Subdirector o Asesor,
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago.

El ISVIMED podra abstenerse de exigir garantia de seriedad de la oferta para participar en
procesos cuyo objeto sea la enajenacién de bienes, en procesos de subasta inversa para la
adquisicion de los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién, asi como en los concursos de mérito en los que se exige la presentacién de una
propuesta técnica simplificada.

3.5.18. ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO A CELEBRAR

En este item de los estudios previos se deberd hace una enunciacién y descripcion de los
siguientes elementos a saber:

e Ladescripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

o El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

e La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos
juridicos.

e El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato

esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los

calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. La Entidad

Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del

contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si

el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
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Lo anterior no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.

3.5.18.1. Necesidad de contratar interventoria

Adicionalmente a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad del
ISVIMED (independientemente de la modalidad de seleccién) para asumir o no la respectiva
supervision en los contratos de obra, en los contratos cuyo valor supere la menor cuantia del
ISVIMED, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciara sobre la necesidad
de contratar una interventoria externa.

3.5.18.2. Elaboracion Del Certificado De Disponibilidad Presupuestal (Cdp)

El valor estimado del CDP seré el resultado del andlisis técnico y econdmico (estudio de costos)
gue soporta el valor estimado del contrato, indicando con precisién las variables consideradas
para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, asi como su monto.

3.5.18.3. Elaboracion De La Solicitud De Compromiso Presupuestal

Una vez es adjudicado el proceso de seleccion, se deberd elaborar de la solicitud de
compromiso presupuestal.

3.5.18.4. Elaboracion Del Cronograma De Actividades

El cronograma de actividades corresponde al estimado de las fechas, hora y lugar en las cuales
se desarrollan las etapas precontractual y contractual.
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4. ETAPA PRE-CONTRACTUAL

4.1. PUBLICACION DEL AVISO DE LA CONVOCATORIA
El aviso de convocatoria para los distintos procesos de seleccion, se publicara de conformidad
con las reglas de publicidad de los asuntos contractuales sefialados en el Decreto 1082 de
2015, esto es, en el SECOP, y contendré la informacion necesaria para dar a conocer el objeto
a contratar, la modalidad de seleccién que se utilizara, el lugar fisico o electrénico donde puede
consultarse el proyecto de Pliego de Condiciones, el presupuesto oficial del contrato, asi como
los estudios y documentos previos.
Para el caso de la licitacion publica, seleccién abreviada y concurso de méritos, el profesional
designado de la Subdireccién Juridica, para continuar el tramite precontractual elaborara el
aviso de convocatoria y lo publicara en el SECOP.
El aviso de convocatoria contendra (Articulo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015):
a) El nombre y direccion de la Entidad Estatal.
b) La direccidn, el correo electrénico y el teléfono en donde la Entidad Estatal atendera a los
interesados en el Proceso de Contratacion, y la direccion y el correo electrénico en donde los
proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratacion.
c) El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.
d) La modalidad de seleccion del contratista.

e) El plazo estimado del contrato.

f) La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de
presentacion de la misma.

g) El valor estimado del contrato y la manifestacién expresa de que la Entidad Estatal cuenta
con la disponibilidad presupuestal.

h) Mencion de si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial.
i) Mencion de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.

j) Enumeracién y breve descripcion de las condiciones para participar en el Proceso de
Contratacion.

k) Indicar si en el Proceso de Contratacién hay lugar a precalificacion.

[) El Cronograma.
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m) La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

En los Procesos de Contratacién adelantados bajo las modalidades de seleccion de minima
cuantia y contratacion directa, no es necesaria la expedicion y publicacion del aviso de
convocatoria en el SECOP.

No se requiere de este aviso de convocatoria en los siguientes casos: contratacion directa y
para la celebracién de los contratos a los que se refieren los literales a) — adquisicién de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, e) —enajenaciéon de
bienes del Estado, f) —adquisicion de bienes de origen o destinacidon agropecuarios, y h) — los
contratos celebrados por entidades que se dediquen a la proteccién de derechos humanos,
proteccion de personas amenazadas, poblacion vulnerable, poblacién desplazada del numeral 2
del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

El profesional designado sera responsable de la invitacion publica si se trata de contratacion de
minima cuantia y de proyectar el acto administrativo de justificacion de la contratacion directa
para la firma del ordenador del gasto.

42. ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION
DIRECTA.

Para el caso de la contratacion directa, se expedira un acto administrativo de justificacion
(Articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015). No se requiere de la expedicién de este acto
para celebrar contratos de prestacidén de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, y para
los contratos de que tratan los literales (a), (b) y (c) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del Decreto 1082
de 2015.

4.3. CONVOCATORIA A MIPYMES

En los procesos de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, la
convocatoria se limitara a Mipyme de acuerdo con las reglas sefialadas en los articulos
2.2.1.2.4.2.2. y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

En los procesos de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada y concurso de méritos la
convocatoria se limitara a Mipyme cuando:

1. El valor del Proceso de Contratacion es menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme nacionales para
limitar la convocatoria a Mipyme nacionales. La Entidad Estatal debe recibir estas solicitudes
por lo menos un (1) dia habil antes de la Apertura del Proceso de Contratacion.

La entidad puede realizar convocatorias limitadas a Mipyme nacionales domiciliadas en el
Departamento o0 municipios en donde se va a ejecutar el contrato.
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4.4. PUBLICACION DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES Y DE LOS

ESTUDIOS PREVIOS

El Proyecto de Pliego de Condiciones se publicara cuando menos con diez (10) dias habiles de
antelacion a la fecha del acto que ordena la apertura de proceso cuando de Licitacion Publica
se trate, y con cinco (5) dias habiles cuando de seleccién abreviada o Concurso de Méritos se

trate.

Los pliegos de condiciones deben contener por lo menos la siguiente informacion (Articulo
2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015):

4.5,

La descripcidon técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato,
identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de
lo contrario con el tercer nivel del mismo.

La modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando
a ello haya lugar.

Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la
seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccién del contratista.

Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion
del contrato.

Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe
haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en
cuenta los rendimientos que este pueda generar.

Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo
entre las partes contratantes.

Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

La mencién de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones
estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

Los términos, condiciones y minuta del contrato.

Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.

El Cronograma.

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

Los interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la
fecha de publicacién de los mismos: (a) durante un término de diez (10) dias habiles en la
licitacién publica; y (b) durante un término de cinco (5) dias habiles en la seleccion abreviada y
el concurso de méritos (Articulo 2.2.1.1.2.1.4. del Decreto 1082 de 2015).

4.6.

ELABORACION DE LA RESOLUCION DE APERTURA
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El Director o su delegado para la ordenacion del gasto, mediante acto administrativo de caracter
general, ordenara de manera motivada la apertura del proceso de seleccion. El acto
administrativo debe sefalar:

El objeto de la contratacion a realizar.

La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

El Cronograma.

El lugar fisico o electronico en que se puede consultar y retirar los pliegos de

condiciones y los estudios y documentos previos.

La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

e El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas organicas
correspondientes.

e Los demés asuntos que se consideren pertinentes.

(Articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015)
4.7. PUBLICACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVOS

Los Pliegos de Condiciones Definitivos podran incluir los temas planteados en las
observaciones relevantes para el proceso de seleccion. En todo caso, se publicaran las razones
gue llevaron a rechazar sugerencias o0 propuestas realizadas al Proyecto de Pliego de
Condiciones.

El Director o su delegado podran dar respuestas generales a observaciones hechas por los
posibles proponentes, sin tener que individualizarlas por cada uno de ellos, cuando las mismas
correspondan a asuntos que puedan agruparse por su naturaleza comun.

Adoptadas o no las observaciones y una vez realizados los ajustes que estime el ISVIMED, se
publicaran en el SECOP y en el Pliego de Condiciones definitivo.

El ISVIMED puede modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes
del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

El ISVIMED puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el término
para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.

Se publicaran las Adendas en los dias hébiles, entre las 7:00 a.m. y las 7:00 p.m., a més tardar
el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal
presentacion, salvo en la licitacion publica pues de conformidad con la ley la publicacion debe
hacerse con tres (3) dias de anticipacion.

(Articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015)

4.8. AUDIENCIA ACLARACION DE PLIEGOS, ANALISIS DE RIESGOS Y
ADJUDICACION
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Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de
propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el proceso, se celebrara
una audiencia de aclaracion de los pliegos de condiciones, de lo cual se levantard un acta
suscrita por los intervinientes. En la misma audiencia se revisara la asignacion de riesgos con el
fin de establecer su tipificacién, estimacion y asignacion definitiva.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el Director o su
delegado expedirdn las modificaciones pertinentes a dichos documentos y prorrogara, si fuere
necesario, el plazo del proceso hasta por la mitad del tiempo estipulado para la presentacion de
propuestas.

Lo anterior no impide que dentro del plazo del proceso, cualquier interesado pueda solicitar
aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante comunicacion escrita,
la cual remitira al interesado y publicard en el SECOP para conocimiento publico.

Esta audiencia no sera obligatoria en los procesos de seleccion abreviada.

En la etapa de seleccion de la licitacion, son obligatorias las audiencias de: (a) asignacion de
Riesgos, y (b) adjudicaciéon. Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una
audiencia para precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se
tratara en la audiencia de Asignacion de Riesgos.

En la audiencia de Asignacion de Riesgos, la Entidad Estatal debe presentar el analisis de
Riesgos efectuado y hacer la asignacion de riesgos definitiva.

4.9. PRESENTACION DE LAS OFERTAS

El ISVIMED sefalara en el Pliego de Condiciones la forma en que los proponentes presentaran
su oferta, estableciendo reglas claras para la seguridad de las mismas, de su contenido y de la
imparcialidad de todo el proceso. En ningun caso se condicionara la recepcion de la oferta al
cumplimiento de simples requisitos de forma.

4.10. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

La evaluacion es el procedimiento empleado por El ISVIMED con el fin de determinar la
escogencia del ofrecimiento més favorable de conformidad con los pardmetros establecidos en
el Pliego de Condiciones del proceso de contratacion y la normativa vigente. Dichos parametros
se clasifican en requisitos habilitantes y criterios de calificacidn, los cuales se relacionan a
continuacién, sin perjuicio de los ajustes especificos que realice el Comité Asesor Evaluador
para cada caso con base en los estudios previos y la normatividad vigente, y deberan ser
adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

En la licitacion y la seleccién abreviada de menor cuantia, el ISVIMED determinara la oferta
mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de los elementos de calidad y precio
soportados en puntajes o formulas; o (b) la ponderacion de los elementos de calidad y precio
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gue representen la mejor relacion de costo beneficio. Si el ISVIMED decide determinar la oferta
de acuerdo con el literal (b) anterior debe sefialar en los pliegos de condiciones:

e Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.

e Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de
funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor
eficiencia, rendimiento o duracion del bien, obra o servicio.

e Las condiciones econémicas adicionales que representen ventajas en términos de
economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo
la forma de pago, descuentos por adjudicacién de varios lotes, descuentos por
variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de la
minima requerida, impacto econémico sobre las condiciones existentes de la Entidad
relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncion de los riesgos, servicios o bienes
adicionales y que representen un mayor grado de satisfaccién para la entidad, entre
otras.

e El valor en dinero que la Entidad asigna a cada ofrecimiento técnico o econémico
adicional, para permitir la ponderacion de las ofertas presentadas.

La Entidad calculard la relaciéon costo-beneficio de cada oferta restando del precio total ofrecido
los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y econdmicas
adicionales ofrecidas. La mejor relacion costo-beneficio para el ISVIMED es la de la oferta que
una vez aplicada la metodologia anterior tenga el resultado mas bajo.

La Entidad adjudicara al oferente que present6 la oferta con la mejor relacion costo-beneficio y
suscribir el contrato por el precio total ofrecido (Articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015)

En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacion. La
entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos
y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o
de los organismos consultores o asesores designados para ello.

De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los Pliegos de Condiciones, se
sefialara el plazo razonable dentro del cual el ISVIMED deber& elaborar los estudios técnicos,
econdmicos Y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y para solicitar a los
proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.

4.10.1. Ampliacién del plazo de la evaluacion

Cuando el ISVIMED establezca que el plazo del numeral 9 del Articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
previsto originalmente en los Pliegos de Condiciones no garantice el deber de seleccion
objetiva, podra ampliarlo hasta por el tiempo que resulte razonable para superar los obstaculos
gue hayan impedido culminar la evaluacién en el plazo inicialmente establecido.

El acto que modifique el plazo de la evaluacién debera sefialar la obligacién a cargo de los
oferentes de ampliar el plazo de cobertura de la garantia que garantice la seriedad del
ofrecimiento.
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4.10.2. Informe de evaluacion

Los informes de evaluacion de las propuestas seran puestos a disposicion de los proponentes y
veedurias, por un término de cinco (5) dias habiles para la Licitacion Publica y tres (3) dias
hébiles para la Seleccion Abreviada, para que los oferentes presenten las observaciones que
estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar,
modificar o mejorar sus propuestas.

4.11. COMITE ASESOR Y EVALUADOR

Para el caso de la licitacion publica, el concurso de méritos y la seleccion abreviada, siempre
que el valor del contrato sea superior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia, se
constituira un Comité evaluador que cumplira las funciones previstas en el Decreto 1082 de
2015 o la norma que lo modifiqgue o sustituya. En cada caso de contratacion, el Director o su
delegado nombrara un Comité Asesor y Evaluador el cual estar4 conformado por un niamero
impar de funcionarios como minimo de la Subdireccion Juridica, la Subdireccion u Oficina
Asesora que solicitd la Contratacién y de la Subdireccién Administrativa y Financiera, quienes
seradn responsables de la evaluacién de la capacidad juridica, técnica y financiera de los
proponentes.

Los miembros del Comité Asesor y Evaluador realizaran su labor de manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en el Pliego de Condiciones y estaran sujetos a las
inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses legales, y recomendaran al
ordenador del gasto el sentido de la decision a adoptar de conformidad con la evaluacién
efectuada.

El caracter asesor del Comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor
encomendada. En el evento en el cual el ordenador del gasto no acoja la recomendacion
efectuada por el Comité evaluador, debera justificarlo en el acto administrativo con el que
culmine el proceso.

El Director o su delegado para la Ordenacién del Gasto, velaran porqgue cada Comité Asesor y
Evaluador, se conforme con personas idéneas, con capacidades profesionales para lograr que
el Comité cumpla eficientemente su labor de asesoria y de evaluacion en los procesos de
contratacion que se adelanten en cada Dependencia.

El Comité Asesor y Evaluador tiene entre otras, las siguientes funciones:

Funciones Técnicas:

e Realizar la evaluacién técnica de las propuestas dando cumplimiento a las exigencias
del Pliego de Condiciones.

¢ Realizar la verificacion de los requisitos de experiencia y capacidad operacional.

e Asistir y direccionar la reunion programada para recomendar la adjudicacién del
proceso.
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e Proyectar respuesta a las observaciones de tipo técnico al Informe de Evaluacion.
Funciones Logisticas:

o Realizar la verificacion de la capacidad financiera de los proponentes dando
cumplimiento a las exigencias del Pliego de Condiciones.
Elaborar el acta de la reunién para recomendar la adjudicacion del proceso.

e Consolidar el Informe de Evaluacion.
Proyectar respuesta a las observaciones de tipo logistico al Informe de Evaluacién.

Funciones Juridicas:

¢ Realizar la verificaciéon de la capacidad juridica de los proponentes dando cumplimiento
a las exigencias del Pliego de Condiciones.

e Asistir a la reunion programada para recomendar la adjudicacion del proceso.

e Proyectar respuesta a las observaciones de tipo juridico al Informe de Evaluacion.

El Comité Asesor y Evaluador dara su recomendacion y orden de elegibilidad para la
adjudicacion del proceso, de comun acuerdo y de acuerdo a las exigencias del Pliego de
Condiciones, la cual deja consignada en el Informe de Evaluacion o en el acta de adjudicacion
de la subasta inversa presencial. Ningin miembro del Comité Evaluador podré apartarse de la
recomendacion, so pena de iniciarse el proceso disciplinario respectivo.

Cuando de conformidad con la informacion a su alcance el Comité Asesor y Evaluador estime
gue el valor de una oferta resulta artificialmente bajo, requerira al oferente para que explique las
razones que sustenten el valor por él ofertado.

Oidas las explicaciones, el mencionado Comité, recomendara el rechazo o la continuidad de la
oferta en el proceso, explicando sus razones. En el caso de las subastas inversas presenciales,
la verificacion del precio artificialmente bajo se hace después de realizarse el certamen de la
subasta, en caso de ser necesario (Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015).

El Comité Asesor y Evaluador se reline una vez sea consolidado el Informe de Evaluacion con
el fin de realizar la recomendacion de la adjudicacién con base en la verificacion de los
requisitos habilitantes y la calificacion realizada por sus miembros, con el fin de publicar el
Informe. Si como consecuencia de las observaciones presentadas por los proponentes, se debe
cambiar la recomendacion, el personal logistico programa otra reunion para realizar la
recomendacion de adjudicacion final.

En el caso de las subastas inversas presenciales, el Comité asistira al certamen y una vez
terminado, realiza la recomendacion de la adjudicacion.

A las reuniones de las Subdirecciones u Oficinas Asesoras o del Comité evaluador, podra asistir
el Jefe de Oficina de Control Interno del ISVIMED como invitado con el fin de que manifieste sus
apreciaciones respecto del proceso, las cuales quedan consignadas en el acta.
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La conformaciéon del grupo interdisciplinario de cada oficina o unidad sera determinada por el
respectivo Subdirector o Asesor, quien podra modificarlo de acuerdo con las necesidades de la
contratacion y podré respaldarlo con el acompafiamiento de un Abogado y el Asesor Financiero
de la Entidad.

El Comité Asesor que se conforme para el desarrollo del concurso de méritos estara integrado
por un nuimero plural e impar de personas idéneas para la valoracion de las ofertas. En caso
gue la entidad no cuente total o parcialmente con las mismas, podra celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales para tal fin o en el que se encuentre dicha
responsabilidad. Quien sea contratado para integrar o acompafiar las labores del Comité
Asesor debera declarar que él, sus directivos y el equipo de trabajo con que se ejecutaran los
servicios contratados, no se encuentran incursos en conflicto de interés.

Para la conformacién de la lista corta el Comité Asesor y Evaluador verificara el cumplimiento
de los requisitos habilitantes, y posteriormente valorara la informacién allegada con la expresiéon
de interés a partir de los criterios sefialados en el aviso de convocatoria publica, teniendo en
cuenta los intereses del ISVIMED vy los fines de la contratacion.

4.12. REQUISITOS HABILITANTES

Los requisitos habilitantes corresponden a las condiciones que deben cumplir los proponentes
para la participacion en el proceso de seleccion. Tales requisitos no otorgan puntaje.

Estos requisitos son de tres (3) clases, juridicos, técnicos y financieros.

Para acreditar cada uno de ellos, hay unos requisitos que se deben cumplir, tales como:
4.12.1. Capacidad juridica.

Para verificar la capacidad juridica del proponente se exigiran documentos como:

Copia de la cédula de ciudadania.

Certificado de Existencia y Representacion Legal.

Autorizacion de la Junta o Asamblea de Socios.

Documento de conformacion de las Uniones Temporales, Consorcios u otras formas
asociativas.

Certificacion del pago de parafiscales y aportes a la seguridad social de los empleados.
Certificacion Responsabilidad Fiscal.

Garantia de seriedad de la propuesta.

Régimen de inhabilidades e incompatibilidades

Registro Unico de proponentes (RUP).

Certificacion de Antecedentes disciplinarios.

Verificacion ante la Policia nacional de Colombia de los antecedentes judiciales.

4.12.2. Capacidad financiera.
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Para verificar la capacidad financiera del proponente se exigiran documentos como:

Balance General. (cuando sea necesario).

Registro Unico de proponentes (RUP).

Registro Unico Tributario (RUT).

Declaracién de Renta o Ingresos y Patrimonio (cuando sea necesario).
Carta de presentacion de la propuesta

4.12.3. Capacidad técnica.
Para verificar la capacidad técnica del proponente se exigiran documentos como:

e Relacion del personal a (cuando sea el caso).
¢ Hojas de vida (cuando sea el caso).
o Certificados de Experiencia General.

El Registro Unico de Proponentes (RUP) contiene la informacion de quienes aspiran a celebrar
contratos con las entidades estatales, de conformidad con el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007,
mediante la calificacion y clasificacibn que cada interesado realiza al momento de su
inscripcion, renovaciéon o actualizacion, aportando la documentacion que se exige, y que es
objeto de verificacion documental por parte de la Camara de Comercio respectiva, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015.

4.12.4. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP.

El ISVIMED verificara los siguientes requisitos habilitantes: (Articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto
1082 de 2015)

1. Experiencia: Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y
servicios que ofrecera a la Entidad, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el
tercer nivel y su valor expresado en SMMLV. Los contratos celebrados por Consorcios, Uniones
Temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga o haya tenido participacion, para
cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados
con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

2. Capacidad Juridica: La capacidad juridica del proponente para prestar los bienes obras, o
servicios que ofrecera a las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal de las
personas juridicas para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto con
ocasion de los limites a la capacidad del representante legal del interesado en relacién con el
monto y el tipo de las obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado.

3. Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:
(a) indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.

(b) indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.
(c) Razdn de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.
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4. Capacidad Organizacional: Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

La certificacion expedida por la Camara de Comercio es plena prueba de la calificacion y
clasificacion del proponente y de los requisitos habilitantes que en ella constan. En
consecuencia, el ISVIMED se abstendra de solicitar informacion que se encuentre certificada en
el Registro Unico de Proponentes, y verificara directamente la que no conste en el mismo.

Cuando los proponentes sean las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de
personas juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, el ISVIMED, a
través del Comité Asesor Evaluador verificara directamente la informacion sobre la capacidad
juridica, y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los
proponentes.

Para tal efecto, se sefialard en el respectivo pliego de condiciones las condiciones que se
exigen, los parametros de verificacién y los documentos que para tal efecto deberan ser
presentados. En ningln caso las exigencias que se le hagan a los proponentes extranjeros a
los que se refiere el presente articulo, podran ser mas gravosas que para los proponentes
nacionales o extranjeros que deben tener Registro Unico de Proponentes, ni se podran exigir
documentos o informacién que no sea equivalente con la que tendrian que presentar ante la
Camara de Comercio en caso de que debieran realizar su inscripcién en el RUP.

CAPACIDAD FINANCIERA. La capacidad financiera del proponente se verifica con el fin de
identificar puntos débiles y fuertes, asi como la tendencia del comportamiento de la gestién que
podrian afectar su desempefio en la ejecucién y ocasionar el incumplimiento del contrato.

A criterio del Comité Asesor y Evaluador, se podran ajustar los indicadores financieros, solicitar
informacién adicional o tomar la decision de no evaluar este aspecto de acuerdo con el tipo y
valor de la contratacién. La justificacion de los indicadores financieros requeridos o la no
exigencia de este requisito para la contratacion deben quedar consignadas en los estudios
previos.

Para la verificacion de la capacidad financiera se tendran en cuenta los siguientes indicadores:

indice de liquidez

indice de endeudamiento
Capital de trabajo neto operativo
Capacidad organizacional

Adicionalmente para el andlisis de la liquidez y verificar si el proponente puede hacer frente a
las obligaciones con sus activos, podra solicitarse el Estado de Flujos de Efectivo, toda vez que
es una herramienta complementaria en el diagndstico financiero que sirve para complementar la
idea que se tiene de la condicién de liquidez de una empresa; al igual que el capital de trabajo
neto operativo.
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En caso de que la duracion del contrato sea menor de un (1) afio, en el andlisis financiero debe
hacerse énfasis en la liquidez y en caso de que el plazo sea superior a un afio, el énfasis debe
hacerse en el endeudamiento y la rentabilidad.

Previo al inicio del proceso de seleccién y durante la elaboracion de los estudios previos, el
Comité Asesor y Evaluador podra realizar la consulta de los estados financieros en el portal de
la superintendencia de sociedades, www.supersociedades.gov.co, con el fin de hacer los
célculos de los indicadores sobre los cuales se va a evaluar el proceso, teniendo en cuenta
periodos de comparacion, sectores, regiones, tamafio empresarial, tipo societario, entre otros
factores estadisticos que le ayudaran a hacerse una idea de la posible situacién financiera de
los proponentes de acuerdo con el objeto de la contratacion, y de esta manera, el Comité
Asesor y Evaluador pueda determinar en forma definitiva los parametros para la verificacion de
la capacidad financiera. Los célculos formarian parte del expediente del proceso.

Una vez efectuados los célculos, el ISVIMED, dejara consignado en el Pliego de Condiciones
cuales son los indicadores minimos que deberian cumplir quienes se presenten al proceso.

Primaran los indicadores consignados en el RUP pero se podran exigir documentos adicionales
para su verificacion como estados financieros, balances generales o parciales o cualquiera otro
gue se estime conveniente. Los estados financieros requeridos para efectuar el analisis
financiero serian, el Balance General, el Estado de Resultados y el Estado de Flujos de Efectivo
certificados; éstos Ultimos dos en caso de ser necesario; con corte a marzo 31, junio 30,
septiembre 30 y diciembre 31, dependiendo de la fecha de apertura del proceso de
contratacién, con el objetivo de contar con informacion actualizada que permita ajustar la
evaluacion financiera a la realidad. Se podran solicitar estados financieros de periodos
intermedios de propdsito especial solamente certificados, esto es firmados por el representante
y el Contador o Revisor fiscal. EIl Comité asesor evaluador en su analisis podra determinar que
sean solicitados estados financieros dictaminados lo cual sera justificado en los estudios
previos.

En la evaluacién de capacidad financiera se podran tener en cuenta los informes que aparezcan
en la Declaracion del Impuesto de Renta y Complementarios, debidamente presentada
correspondiente al dltimo periodo gravable, cuando los proponentes sean sujetos a dicho
impuesto.

El Comité Asesor y Evaluador es el responsable de preparar los requisitos financieros que
deben cumplir los proponentes y que deben ser verificados durante el proceso. En los casos en
gue bien sea por la cuantia del proceso o por otros factores y dada la posible complejidad de
los indicadores o criterios utilizados, el Asesor del ISVIMED o quien haga sus veces hara parte
del Comité.

El Comité Asesor y Evaluador indagara por el incumplimiento de los contratos por causales
relacionadas con aspectos financieros, que le sirvan de herramienta para determinar los
requisitos financieros que se tienen en cuenta en el proceso de contratacion.
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En este aspecto es muy importante tener referencias comerciales, bancarias, gremiales y
conocer al maximo la puntualidad que tenga al pagar sus obligaciones que se pueden dejar
consignados en el Pliego de Condiciones con el fin de eximir de la verificacion financiera a
determinados proponentes que demuestren el cumplimiento de sus obligaciones pasadas.

Dado que el objetivo de realizar la verificacion de la capacidad financiera es precaverse del
riesgo de incumplimiento del contrato; la verificacibn de la capacidad financiera podra ser
remplazada exigiendo otras garantias, como por ejemplo, la constitucibn de garantias
superiores a las minimas establecidas en la normativa vigente, con el fin de reducir la
probabilidad de ocurrencia del incumplimiento del contrato.

CAPACIDAD OPERACIONAL Y ADMINISTRATIVA. Para verificar la capacidad operacional y
administrativa se tendran en cuenta aspectos como: Personal y remuneracion. Tiene que ver los
salarios del personal con que el contratista prestard sus servicios o suministrara los bienes. Las
calidades de cada uno, lo cual se constatara a través de hojas de vida y certificados que seran
verificados bien sea con la propuesta o antes de la ejecucién del contrato.

GASTOS LEGALES E IMPUESTOS. Tiene que ver con los diferentes desembolsos que debe
hacer el contratista para prestar correctamente el servicio, tales como pagos de curadurias y
notarias.

SEGUROS. Tiene que ver con las pélizas o mecanismos que debe poseer el proponente para
poder prestar el servicio con la seguridad requerida como por ejemplo, sustraccion y hurto,
terremoto, transporte de la mercancia, entre otros.

ADECUACION E INSTALACIONES. Tiene que ver con el tipo de local que debe poseer el
proponente, la maquinaria o equipos disponibles para la prestacién del bien o servicio por parte
del contratista.

GASTOS DE VIAJE Y FLETES. Tiene que ver con los gastos de desplazamiento del personal
del contratista para prestar el servicio, como por ejemplo, el de los consultores, asi como los
costos del transporte de mercancias.

MANTENIMIENTO Y REPARACIONES. Tiene que ver con las condiciones que deben poseer
los bienes del contratista para prestar el servicio o suministrar los bienes de la manera
requerida por la ISVIMED.

En el Pliego de Condiciones se dejara claro en qué momento se hara la verificacion de estos
requisitos, ya que algunos podran ser verificados, no al momento de la presentacion de la
documentacion para verificar los requisitos habilitantes, sino para la ejecucién del contrato.

EXPERIENCIA. La experiencia exigida en el Pliego de Condiciones debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

4.13. CRITERIOS DE CALIFICACION
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Los criterios de calificacion corresponden a los factores de escogencia que permiten determinar
la oferta més favorable para el ISVIMED en cada modalidad de seleccion. Tales criterios, no
seran subsanables salvo norma legal expresa en contrario.

En los procesos de seleccidn por licitacion, de seleccién abreviada para la contratacion de
menor cuantia, y para los demas que se realicen aplicando este ultimo procedimiento, la oferta
mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:

La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas
sefaladas en el Pliego de Condiciones.

La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo
-beneficio para la ISVIMED, para lo cual el Pliego de Condiciones establecera:

Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad representen ventajas de calidad o de
funcionamiento. Dichas condiciones podran consistir en aspectos tales como el uso de
tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracion del bien, obra o
servicio.

Las condiciones econdmicas adicionales que para la entidad representen ventajas
cuantificables en términos monetarios, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por
adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas, valor o
existencia del anticipo, mayor garantia del bien o servicio respecto de la minima requerida,
impacto econémico sobre las condiciones preexistentes en la entidad directamente
relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncion de riesgos previsibles identificados,
entre otras.

Los valores monetarios que se asignardn a cada ofrecimiento técnico o econémico adicional,
permiten la ponderacion de las ofertas presentadas. En ese sentido, cada variable se
cuantificara monetariamente, segun el valor que represente el beneficio a recibir de
conformidad con lo establecido en los estudios previos.

Para efectos de comparacion de las ofertas, el ISVIMED calculard la relacion costo-beneficio de
cada una de ellas, restando del precio total ofrecido los valores monetarios de cada una de las
condiciones técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas, obtenidos conforme con lo sefialado
en este numeral. La mejor relacién costo-beneficio para el ISVIMED estara representada por
aquella oferta que, aplicada la metodologia anterior, obtenga la cifra mas baja.

La adjudicacion recaera en el proponente que haya presentado la oferta con la mejor relacion
costo-beneficio. El contrato se suscribira por el precio total ofrecido.

En la seleccién abreviada para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion la oferta més favorable a la entidad sera aquella con el menor
precio.
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En el concurso de méritos, la oferta mas favorable a la entidad serd aquella que presente la
mejor experiencia general y especifica del proponente y de su equipo de trabajo, cuando sea el
caso, en relacion directa con los servicios previstos en los requerimientos técnicos, y
proporcional al alcance y tipo de los mismos, cuya exigencia se valorara en relacion con la
realizacion de proyectos de naturaleza e impacto similares, de acuerdo a los criterios sefialados
en el pliego de condiciones, con independencia del precio, que no sera factor de calificacién o
evaluacion.

En la contratacion cuyo valor no exceda del 10% de la menor cuantia independientemente de
su objeto, el ISVIMED seleccionard la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla
con las condiciones exigidas.

4.14. REGLAS DE SUBSANABILIDAD
En todo proceso de seleccion de contratistas primara lo sustancial sobre lo formal.

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no servirdn de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por
las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de
traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo lo
dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del
sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren
la informacién y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente
sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

4.15. OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO

Si de acuerdo con la informacion obtenida por la Entidad Estatal del estudio de mercado
adelantado, el valor de una oferta aparenta ser artificialmente bajo, el ISVIMED debe requerir al
oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las
explicaciones, el comité evaluador, o quien haga la evaluacion de las ofertas, debe recomendar
rechazar la oferta o continuar con el andlisis de la misma en la evaluacién de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual tuvo dudas sobre su valor, responde a circunstancias
objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si éste
es adjudicado a tal oferta, el ISVIMED debe continuar con su analisis en el proceso de
evaluacioén de ofertas.

En la subasta inversa esta disposicion es aplicable sobre el precio obtenido al final de la misma.
(Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015)
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4.16. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

De conformidad con lo establecido en la Ley 816 de 2003, a los proponentes que oferten en su
totalidad bienes o servicios nacionales, siempre y cuando asi lo indiquen en su oferta, se les
asignara un puntaje adicional de cien (100) puntos. En el evento de que se trate de bienes o
servicios extranjeros, a los proponentes que incorporen componentes nacionales, se les
otorgara un puntaje adicional de cincuenta (50) puntos.

Lo anteriormente enunciado aplica Unicamente cuando se presente alguno de los precitados
eventos. Para el segundo caso se pueden establecer puntajes diferenciales atendiendo a la
clase y/o cantidad de componente nacional ofrecido siempre y cuando oscile entre 50 y 150
puntos. Para ambos casos se tiene en cuenta que es sobre una base de 1000 puntos.

4.17. ELABORACION Y PUBLICACION DE LA RESOLUCION DE ADJUDICACION

Se debe realizar la audiencia de adjudicacion en la fecha y hora establecida en el Cronograma,
la cual se realizard de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto en los mismos y las
siguientes consideraciones:

En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por el ISVIMED
a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion, lo cual no implica una
nueva oportunidad para mejorar o maodificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la
Entidad Estatal requiere analisis adicional y su solucion puede incidir en el sentido de la
decisibn a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término necesario para la
verificacion de los asuntos debatidos y la comprobacion de lo alegado.

Se debe conceder el uso de la palabra por una Unica vez al oferente que asi lo solicite, para
qgue responda a las observaciones que sobre la evaluacion de su oferta hayan hecho los
intervinientes.

Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas por el
oferente, y estar limitada a la duracién maxima que se haya sefialado con anterioridad.

Se puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de adjudicaciéon siempre
que lo haya publicado en el SECOP con antelacion.

Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar la
decisién que corresponda.

El Director o su delegado, mediante acto administrativo, ordenard de manera motivada la
Adjudicaciéon del proceso de seleccion. Para las licitaciones publicas debera realizarse una
audiencia en donde podran resolverse las observaciones al informe de evaluacion.




CODIGO: M-GJ-01

VERSION: 07
Alcaldia de Medellin MANUAL DE CONTRATACION FECHA: 01/10/2018
PAGINA: 53 de98

L o -

Se podré conceder el uso de la palabra por una sola vez al oferente que asi lo solicite, con el
objeto de replicar las observaciones que sobre la evaluaciéon de su oferta se hayan presentado
por los intervinientes.

Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, el Director o su delegado
procedera a adoptar la decision que corresponda y quienes se entenderan notificados en la
misma audiencia.

Se puede adjudicar el proceso cuando sélo se haya presentado una oferta siempre que cumpla
con los requisitos habilitantes exigidos y satisfaga los requisitos de los pliegos de condiciones,
sin perjuicio de las disposiciones especiales establecidas en la ley y el Decreto 1082 de 2015
para la subasta inversa, el concurso de méritos y las reglas particulares para los procesos con
convocatoria limitada a las Mipyme.

4.18 DECLARATORIA DESIERTO PROCESO DE SELECCION

Procedera la declaratoria de desierta del proceso de seleccién, cuando no se presente una
propuesta habil o que sea considerada como favorable para el ISVIMED, de conformidad con
los criterios legales de seleccion objetiva, establecidos en la Ley y los pliegos de condiciones.
La declaratoria de desierta se hard en acto administrativo motivado por el Director o su
delegado y se publicara en el SECOP.

En los casos de declaratoria de desierta de la licitacion, si persiste la necesidad de contratar, la
entidad estatal podrd iniciar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de
desierta un proceso de seleccién abreviada de menor cuantia.

4.19. ASIGNACION DE NUMERO DE CONTRATO Y SOLICITUD DE COMPROMISO
PRESUPUESTAL

Una vez es adjudicado el proceso de seleccion, se debera asignar el numero del contrato
correspondiente en SIFI y solicitar la expedicién en SIFI del registro o compromiso presupuestal
correspondiente.

4.20. ELABORACION, PUBLICACION Y SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El Pliego de Condiciones incluira la minuta del contrato a celebrar entre el ISVIMED vy el
proponente adjudicatario, la cual debera contener, por lo menos, lo siguiente:

Tipo de contrato

Las partes del contrato

Bien o servicio objeto del contrato

Valor del contrato

Sitio de entrega de los bienes o de prestacién de los servicios
Forma de pago

Plazo de ejecucioén del contrato

Supervisién del contrato

Multas
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Clausula penal pecuniaria

Solucion de controversias

Garantia de Cumplimiento
Legalizacién del contrato

Las demas que se estimen pertinentes.

El adjudicatario tendra un plazo maximo de cinco (5) dias habiles para suscribir y legalizar el
contrato.

La minuta del contrato se publicar4 en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
SECOP.

4.21. APROBACION DE LA GARANTIA UNICA

El ISVIMED aprobara el mecanismo de cobertura de los riesgos surgidos con ocasion de la
celebracion y ejecucion del contrato. Esta aprobacion es requisito indispensable para el inicio
de la ejecucion del contrato.

En los contratos de obra o los que se realicen por licitacién publica, el contratista debera
constituir una cuenta de ahorro o un encargo fiduciario para el manejo de los recursos que
reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen
exclusivamente a la ejecucién del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor
0 minima cuantia.

El costo de la comision fiduciaria serd cubierto directamente por el contratista. La constitucion
de la fiducia o del patrimonio autbnomo también sera requisitos indispensable para la ejecucion
del contrato.

4.22. DESIGNACION Y NOTIFICACION INTERVENTOR O SUPERVISOR
El Director o su delegado designara y comunicara al interventor o supervisor designado las

actividades de vigilancia y control que le corresponden en virtud del contrato, y al contratista le
informard los requisitos para la legalizacién del mismo.
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5. PROCEDIMIENTOS PARA LAS MODALIDADES DE CONTRATACION

Segun la modalidad de contratacion y la causal se establecen unas reglas y procedimientos que
deberan surtirse en la etapa precontractual, es decir, en la etapa de la seleccién del contratista.

5.1. LICITACION PUBLICA

No | ETAPA O PROCEDIMIENTO OBSERVACIONES

1 | ETAPA DE PLANEACION

2 | Aviso de convocatoria (cronograma de | Articulo 2.2.1.1.2.1.2. Decreto 1082 de 2015
actividades)

3 | Publicacién de los Estudios Previos y del | Diez (10) dias habiles antes de la Resolucién
Proyecto de Pliego de Condiciones en el | de Apertura
SECOP

4 | Observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones

5 | Resolucion de Apertura y publicacion del | Numeral 1, articulo 30 Ley 80 de 1993.

Pliego de Condiciones Definitivo

6 | Observaciones al Pliego de Condiciones

7 | Publicaciones de la Convocatoria en la | Tres (3) avisos dentro los diez (10) a veinte
WEB del ISVIMED y en el SECOP (20) dias antes de la presentacion de las

ofertas.

8 | Audiencia publica de aclaracién de | Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
pliegos y de tipificacion y asignacion de | al inicio del plazo para la presentacion de
riesgos propuestas

9 | Presentacién de ofertas

10 | Evaluacién de las ofertas

11 | Publicacion del informe de evaluacion Cinco (5) dias habiles para que presenten

observaciones los oferentes.

12 | Audiencia publica de adjudicacion o
declaratoria de desierta

13 | Suscripcion del contrato

5.1.1. Presentacién de la oferta de manera dindmica mediante subasta inversa en los
procesos de licitacién publica.

El ISVIMED puede utilizar el mecanismo de subasta inversa para la conformacion dindmica de
las ofertas en la licitacién. En este caso se deben sefalar en los pliegos de condiciones las
variables técnicas y econdmicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja.

En la fecha sefialada en los pliegos de condiciones, los oferentes deben presentar los
documentos que acrediten los requisitos habilitantes requeridos por el ISVIMED. En el caso de
una conformacién dindmica parcial de la oferta, a los documentos sefialados se acompafara el
componente de la oferta que no es objeto de conformacion dinAmica.
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Dentro del plazo previsto en los pliegos de condiciones, se debe verificar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes y de las condiciones adicionales si hay lugar a ello para determinar los
oferentes que pueden continuar en el proceso de seleccién. La subasta inversa para la
conformacion dinamica de la oferta debe realizarse con los oferentes habilitados, en la fecha y
hora previstas en los pliegos de condiciones.

En la subasta, los oferentes deben presentar su oferta inicial con las variables dinamicas, de
conformidad con los pliegos de condiciones, la cual puede ser mejorada con los Lances hasta la
conformacion de la oferta definitiva.

Se tomara como definitiva la oferta inicial realizada por el oferente que no presente Lances en
la subasta.

En ningln caso el precio sera la Unica variable sometida a conformacién dinamica.

La herramienta usada para la subasta debe permitir que el oferente conozca su situacion
respecto de los demas competidores y Unicamente en relacién con el céalculo del menor costo
evaluado. Si la subasta recae Unicamente sobre algunas variables, las que no admiten mejora
deben haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el sistema; de manera que éste
pueda ante cualquier Lance efectuar el calculo automético del menor costo evaluado.

De lo acontecido en la subasta, se levantara un acta donde se dejaran todas las constancias del
caso.

5.2. SELECCION ABREVIADA
No | ETAPA O PROCEDIMIENTO OBSERVACIONES
1 ETAPA DE PLANEACION
2 | Aviso de convocatoria Decreto 1082 de 2015
3 | Publicacién de los Estudios Previos y del | Cinco (5) dias habiles antes de la
Proyecto de Pliego de Condiciones en el SECOP | Resolucién de Apertura
4 | Observaciones al Proyecto de pliego de
condiciones
5 | Resolucion de Apertura y publicacion del Pliego | Numeral 1, articulo 30 Ley 80 de
de Condiciones Definitivo 1993.
6 | Observaciones al Pliego de Condiciones
7 | Audiencia de asignaciéon de riesgos y aclaraciéon
de pliegos
8 | Presentacién de los sobres (Propuestas técnica y
econdmica)
9 | Apertura del sobre con la propuesta técnica Verificacion de los  requisitos
habilitantes
10 | Publicacién del informe oferentes habilitados (3 dias habiles) Decreto 1082 de 2015
11 | Audiencia para la celebracion de la subasta Apertura de los sobres econémicos y
celebracién de la subasta
12 | Adjudicacion del Contrato Se adjudica en la audiencia de
subasta
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| 13 | Suscripcién del contrato

5.2.1. Subasta Inversa presencial

A continuacion se describe el procedimiento a seguir para la adquisicion de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes (CTU) y de comun utilizacién en la modalidad de
Selecciéon Abreviada por Subasta Inversa Presencial por valor superior al diez por ciento (10%)
de la menor cuantia.

Son bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos. No se consideran bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion aquellos de naturaleza compleja que no se ofrecen comuin y masivamente en el
mercado, asi como las obras publicas y los servicios intelectuales.

Por bienes y servicios de comun utilizacién entiéndanse aquellos generalmente requeridos por
las entidades y ofrecidos masivamente en el mercado, en condiciones equivalentes para quien
los solicite en términos de prestaciones minimas y suficientes para la satisfaccion de las
necesidades de quien los adquiere.

Por disefio o caracteristicas descriptivas debe entenderse el conjunto de notas distintivas que
simplemente determinan la apariencia del bien o que resultan accidentales a la prestacion del
servicio, pero que no inciden en la capacidad del bien o servicio para satisfacer las necesidades
del ISVIMED, en la medida en que no alteran sus ventajas funcionales.

FICHAS TECNICAS DE BIENES O SERVICIOS. Cada bien o servicio que se pretenda adquirir
por medio de subasta inversa contara con una ficha técnica que contendra sus caracteristicas y
especificaciones técnicas, en términos de desempefio y calidad, identificado con el IV
clasificador de bienes y servicios, de ser posible o, de lo contrario, con el lll nivel del mismo,
cuya elaboracion sera responsabilidad del ISVIMED y se pondra a disposicion de la ciudadania
junto con el proyecto de Pliego de Condiciones del correspondiente proceso de seleccion.

Las fichas técnicas deberan contener, como minimo:

Denominacion de bien o servicio
Denominacion técnica del bien o servicio
Unidad de medida

Descripcion general

Luego de la verificacion de los requisitos habilitantes, el ISVIMED publicar4 un informe de
verificaciébn en el SECOP, en el momento sefialado en el Pliego de Condiciones. En dicho
informe se sefialaran los proponentes que no se consideran habilitados y a los cuales se les
concedera un plazo para que subsanen la ausencia de requisitos o la falta de documentos
habilitantes, so pena del rechazo definitivo de sus propuestas. Luego de verificados y
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subsanados los requisitos habilitantes, si a ello hubiere lugar, el ISVIMED procedera a llevar a
cabo la subasta dentro de los plazos fijados en el Pliego de Condiciones.

CERTAMEN DE LA SUBASTA INVERSA PRESENCIAL. Una subasta inversa es una puja
dindmica efectuada presencial o electronicamente, mediante la reduccion sucesiva de precios
durante un tiempo determinado, de conformidad con las reglas previstas en el Decreto 1082 de
2015 y en el respectivo Pliego de Condiciones; en consecuencia, el contrato debera ser
adjudicado al proponente que presenté al finalizar el certamen el menor precio.

En los pliegos de condiciones para contratar Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes, la Entidad Estatal debe indicar:

5.2.1.1.

La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: (a) la clasificacion del bien o servicio
de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; (b) la identificacion adicional
requerida; (c) la unidad de medida; (d) la calidad minima, y (e) los patrones de
desempefio minimos.

Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la
evaluacion de las ofertas.

Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisicion se pretende
hacer por partes.

Procedimiento parala subasta inversa.

Ademas de las reglas generales previstas en la ley y en el Decreto 1082 de 2015, las siguientes
reglas son aplicables a la subasta inversa:

Los pliegos de condiciones deben indicar: (a) la fecha y hora de inicio de la subasta; (b)
la periodicidad de los Lances; y (c) el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la
subasta inversa.

La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su
capacidad de participar en el Proceso de Contratacion y acredite el cumplimiento de la
Ficha Técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el
oferente.

Se publicara un informe de habilitacién de los oferentes, en el cual debe indicar si los
bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el
oferente se encuentra habilitado.

Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos
bienes o servicios cumplen con la Ficha Técnica.

Si en el Proceso de Contratacion se presenta un Unico oferente cuyos bienes o servicios
cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, el ISVIMED puede adjudicarle el contrato
al unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal
para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente serdn validos los Lances efectuados durante la subasta
inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Minimo
establecido.
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e Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, se adjudicara el contrato al
oferente que haya presentado el precio inicial méas bajo.

e Alterminar la presentacion de cada Lance, se informara el valor del Lance mas bajo.
Si al terminar la subasta inversa hay empate. Se seleccionara al Oferente que presentd
el menor precio inicial. En caso de persistir el empate se aplicaran las reglas del articulo
2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015.

Las subastas podréan tener lugar por items o por lotes. En este Ultimo caso el contrato se
adjudicara a quien presente el menor precio ofertado.

Para que una subasta pueda llevarse a cabo, deberan resultar habilitados para presentar lances
de precios por lo menos dos (2) proponentes.

Antes de iniciar la subasta, a los proponentes se les distribuirdn sobres y formularios para la
presentacién de sus lances, en dichos formularios se debera consignar Unicamente el precio
ofertado por el proponente o la expresion clara e inequivoca de que no se hara ningun lance de
mejora de precios.

El Pliego de Condiciones determinara margenes minimos de mejora de ofertas por debajo de
los cuales los lances no seran aceptables. En consecuencia, s6lo seran validos los lances que
superen este margen.

RONDAS EN LA SUBASTA. Durante las rondas, los proponentes que no hagan lances o que
habiéndolos hecho no superen los margenes minimos de mejora de propuestas, no podran
hacer lances en las rondas siguientes. El Pliego de Condiciones sefialara el tiempo maximo en
gue puede transcurrir entre una ronda y otra asi como su duracion.

La subasta inversa presencial se desarrollara en audiencia publica bajo las siguientes reglas:

a. El ISVIMED abrira los sobres con las ofertas iniciales de precio y comunicard a los
participantes en la audiencia cual fue la menor de ellas.

b. El ISVIMED otorgara a los proponentes un término comun sefialado en el Pliego de
Condiciones para hacer un lance que mejore la menor de las ofertas iniciales de precio a que se
refiere el literal anterior.

c. Los proponentes haran su lance utilizando los sobres y los formularios suministrados.

d. Un funcionario o contratista del ISVIMED recogera los sobres cerrados de todos los
participantes.

e. El ISVIMED registrara los lances validos y los ordenara en orden descendente. Con base en
este orden, dard a conocer Unicamente el menor precio ofertado.

f. Los proponentes que no presentaron un lance valido no podran seguir presentandolos
durante la subasta.

g. La entidad repetira el procedimiento descrito en los anteriores literales de acuerdo a lo
establecido en el pliego de condiciones.

h. Una vez adjudicado el contrato, el ISVIMED hard publico el resultado del certamen
incluyendo la identidad de los proponentes.
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CRITERIOS DE DESEMPATE. En caso de existir empate se adjudicara el contrato al que
presentd la menor propuesta inicial. De persistir el empate, se desempatard por medio de
sorteo.

El Comité Asesor y Evaluador estara presente durante el certamen de Subasta Inversa y en el
mismo evento recomendara la contratacion al Director o su Delegado.

5.3. SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Esta causal de seleccidén aplica para procesos de contratacion hasta cuatrocientos cincuenta
salarios minimos mensuales legales vigentes (450 SMMLV) siempre y cuando no corresponda a
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes (CTU) y de comun utilizaciéon o cumplan
con las causales para ser efectuado por otra modalidad de seleccion.

MANIFESTACION DE INTERES Y SORTEO. Los interesados en participar en el proceso
deberan manifestar su interés por el medio establecido en el Pliego de Condiciones y sera en
todo caso requisito habilitante para la presentacién de la respectiva oferta, en un término no
mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura del proceso.

Cuando el nimero de posibles oferentes inscritos sea inferior o igual a diez (10), se adelantara
el proceso de seleccion con todos ellos. El ISVIMED, si asi lo estipula en el Pliego de
Condiciones, realizara sorteo de consolidacion de oferentes cuando se inscriban méas de diez
(10) oferentes, caso en el cual se realizara una audiencia de sorteo el dia habil siguiente a la
hora establecida y el procedimiento sera el siguiente:

Se introduciran en una balotera, un numero de balotas del cero (0) al nueve (9), para conformar
las unidades y las decenas o centenas, segun el caso, se sustraera una balota por el nimero
de veces consecutivas que sean necesarias para conformar la lista total y maxima de
proponentes habilitados. El sorteo puede hacerse electronicamente si se cuenta con la
infraestructura para realizarlo.

La audiencia publica de sorteo en la que se lleve a cabo el procedimiento antes expuesto,
estard a cargo del ISVIMED vy se realizara el acta en la que conste el orden del dia y lo
acontecido en dicha audiencia publica, la cual sera suscrita por los que en ella intervinieron y
los representantes de los proponentes interesados.

Las firmas inscritas o seleccionadas no podran ceder o endosar la oportunidad de presentar
propuesta en la respectiva Contratacion de Menor Cuantia.

Si el objeto social del proponente no es acorde a lo solicitado por la Administracion Municipal,
no se aceptara la inscripcién a participar, siendo descartada para la realizacion del sorteo.

En caso de que la manifestacion de interés corresponda a un Consorcio, Union Temporal u otra
forma de asociacion, debera definirse desde el momento de la misma, el nombre de la
asociacion y la totalidad de sus integrantes, en ninguin caso se aceptara la acepcién “Y OTRO”.
Igualmente si la inscripcion se realiza en forma individual no podra presentarse propuesta en
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ninguna de las asociaciones permitidas por la Ley 80 de 1993, tales como los Consorcios,
Uniones Temporales u otras formas de asociacion.

El plazo sefialado en el presente Pliego de Condiciones para la presentacion de ofertas
comenzara a contarse a partir del dia de la realizacién del sorteo.

5.4. CONTRATACION DIRECTA

Para el uso de esta modalidad, el Director o su delegado, deberan emitir acto administrativo que
justifiqgue la contratacion directa y que deberd contener los siguientes requisitos (Articulo
2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015):

El sefialamiento de la causal que se invoca.

La determinacion del objeto a contratar.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran al contratista.

La indicacién del lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos previos,
salvo en caso de contratacion por urgencia manifiesta. En caso de urgencia manifiesta,
el acto administrativo que la declara hard las veces del acto administrativo de
justificacién y no requerird de estudios previos (Articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082
de 2015).

5.5. CONCURSO DE MERITOS

El presupuesto oficial amparado por la disponibilidad presupuestal respectiva se determinara
con base en el resultado de la estimacion de los siguientes costos:

Personas/tiempo.

Soporte logistico.

Insumos necesarios para la ejecucién de los servicios.
Imprevistos.

Utilidad razonable del contratista.

En caso de requerirse una propuesta técnica detallada (PTD), el andlisis del presupuesto oficial
podra sefialar la necesidad de un valor superior al arrojado por la valoracién de los items
anteriores.

El cronograma de actividades corresponde al estimado de las fechas en las cuales se
desarrollan las etapas precontractual y contractual, el cual estard compuesto como minimo, por:

Fecha de Apertura.

Fecha de Publicacién de Pliego de Condiciones.

Fecha de presentacion de ofertas.

Fecha de verificacion de los requisitos habilitantes y evaluacion de las propuestas
técnicas.

Fecha de la publicacion del informe final de evaluacion y término de traslado.

e Fecha de Apertura de las propuestas econémicas.
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Verificacion de la consistencia de las propuestas.
Fecha de adjudicacién o declaratoria de desierta.
Fecha estimada para la suscripcién del contrato.
Fecha estimada para la suscripcién del acta de inicio.

En caso de que se utilice el sistema de concurso con precalificacion podran hacerse uso de lista
corta o multiusos.

Lista Corta: Es la que se crea para la precalificacion de un sélo proceso de concurso de
méritos. La entidad conformara la lista corta con un nimero plural de precalificados que no
podra exceder de seis (6) cuando se deba presentar una propuesta técnica detallada, ni de diez
(10) cuando se deba presentar una propuesta técnica simplificada.

Se entiende por lista multiusos la que resulta de la precalificacién que haga una entidad de los
interesados en participar en varios concursos de méritos determinados o determinables, que
tengan objeto comun o similar, en los que se exija la presentacion de Propuestas Técnicas
Simplificadas (PTS). La vigencia de las listas multiusos no podra exceder de seis (6) meses, y
deberan contener un minimo de veinticinco (25) integrantes.

Con el fin de realizar la precalificacion para la integracion de la lista corta o de la lista multiusos
el ISVIMED realizard una convocatoria publica a través del Secop. Con base en la solicitud, el
aviso de convocatoria incluira la siguiente informacion:

La fecha limite para presentar la expresion de interés.

Los criterios que se tendrén en cuenta para conformar la lista limitada de oferentes.

La indicacion de si se trata de una lista corta o de una lista multiusos.

La indicacién de los requisitos habilitantes minimos y proporcionales que se exigen a los
integrantes de la lista limitada de oferentes.

Los interesados en conformar la lista expresaran su interés por escrito, dentro del término
sefialado para ello en el aviso de convocatoria y acompafiaran dicha manifestacion con la
documentacion que soporte el cumplimiento de los requisitos habilitantes del interesado.

Las listas seran publicadas en el Secop con el fin de comunicarlas a los interesados. De
conformidad con el articulo 77 de la Ley 80 de 1993, contra esta decision solo procede el
recurso de reposicion, previa notificacion a los interesados.

INVITACION A PRESENTAR PROPUESTAS. En caso de que se utilice el sistema de concurso
con precalificacién y junto con la expedicion del acto de apertura, se enviaran las cartas de
invitacion a presentar propuestas a los integrantes de la lista corta o la lista multiusos, que
contendra:

e Lafecha, horay lugar limite para la presentacién de las propuestas.
e La indicacién del lugar fisico o electronico donde pueden consultarse el pliego de
condiciones y los estudios y documentos previos.
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Para la seleccion de consultores o de proyectos, el ISVIMED definirA en el pliego de
condiciones el tipo de propuesta técnica que se le solicitard a los posibles proponentes.

Cuando el ISVIMED suministre en los requerimientos técnicos la metodologia exacta para la
ejecucion de la consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo para la misma, se exigira la
presentacion de una Propuesta Técnica Simplificada (PTS). En estos casos procede la
seleccion por el sistema de concurso abierto, 0 mediante el de precalificacion con lista corta o
lista multiusos.

Cuando los servicios de consultoria sefialados en los requerimientos técnicos para el respectivo
concurso de méritos puedan desarrollarse con diferentes enfoques o metodologias, se exigira la
presentacion de una Propuesta Técnica Detallada (PTD). En estos casos soélo procede la
seleccion por el sistema de precalificacion con lista corta.

Los pliegos de condiciones estableceran reglas de desempate claras y objetivas reservandose
como Ultima medida la del sorteo.

Propuesta Econémica: La propuesta econémica debera incluir todos los conceptos asociados
con las tareas a contratar que comprenden, entre otros:

o Laremuneracién del personal del consultor, la cual podra incluir, segun el caso, sueldos,
cargas por concepto de seguridad social, viaticos, etc.

e Gastos reembolsables indicados en los pliegos de condiciones.

e Gastos generados por la adquisicion de herramientas o insumos necesarios para la
realizacion de la labor.

e Gastos de administracion.

e Utilidades del consultor.
Gastos contingentes.

Los precios deberan ser desglosados por actividad y de ser necesario, por gastos en moneda
nacional y extranjera. Las actividades y productos descritos en la propuesta técnica pero no
costeadas en la propuesta econdmica, se consideran incluidas en los precios de las actividades
0 productos costeados.

APERTURA Y REVISION DE LA PROPUESTA ECONOMICA. La apertura del sobre con la
propuesta econémica y la revision de su consistencia con la oferta técnica se llevaran a cabo de
conformidad con las siguientes reglas:

e Una vez concluida la evaluacion técnica, la entidad, en audiencia publica, dara a
conocer el orden de calificacion de las propuestas técnicas.

e En presencia del proponente ubicado en el primer lugar en el orden de calificacion, la
entidad procedera a abrir el sobre que contiene la propuesta econémica del proponente.

e Si el valor de la propuesta excede la disponibilidad presupuestal, la misma sera
rechazada y se procedera a abrir la propuesta econdmica del siguiente oferente segun el
orden de calificacion, y asi sucesivamente.
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5.6.

La entidad verificara la consistencia de la propuesta econémica respecto de las
actividades descritas en la propuesta técnica, con el fin de efectuar las clarificaciones y
ajustes que sean necesarios. Como resultado de estos ajustes no podran modificarse
los requerimientos técnicos minimos.

Si de la verificacibn de la propuesta econdmica del proponente se identifica que la
misma no es consistente con su propuesta técnica, se dara por terminada la revisién, se
rechazara y se procedera a abrir el sobre econémico de la ubicada en el siguiente orden
de elegibilidad, y se repetira el procedimiento indicado en el numeral anterior.

La entidad y el proponente elaboraran un acta de los acuerdos alcanzados en esta
revision, con el fin de que se incluyan en el respectivo contrato.

En caso de empate se resolverd el mismo por los criterios generales de desempate
establecidos en el presente manual.

La entidad adjudicara el contrato al consultor seleccionado, por medio de acto
administrativo motivado.

MINIMA CUANTIA

La contratacién cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia,
independientemente de su objeto, seguird las reglas que a continuacion se describen:

Se publicara una invitacion en el SECOP, por un término no inferior a un (1) dia habil, en la cual
se sefialardn como minimo:

5.6.1.

La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios.

Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucidn del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Procedimiento parala contratacion de minima cuantia

Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia, independientemente de su objeto:

Se sefalara en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la informacion a
la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de
2015, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia
minima, si se exige esta Ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.
Se puede exigir una capacidad financiera minima cuando no se hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si se exige capacidad financiera
debe indicar como se hara la verificacién correspondiente.

La invitacién se hard por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacion, éstos seran contestados antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas.
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e Se revisaran las ofertas econémicas y se verificara que la de menor precio cumple con
las condiciones de la invitacién. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitacion,
se verificara el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo
mejor precio, y asi sucesivamente.

Se publicara el informe de evaluacién durante un (1) dia habil.

e Se aceptara la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, se debe informar al contratista el nombre del supervisor del
contrato.

o En caso de empate, la Entidad Estatal aceptard la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo.

e La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Se aplicaran las siguientes reglas para adquirir bienes hasta por el monto de su minima cuantia
en Grandes Superficies:

La invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y debe contener:

e la descripcion técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.

la forma de pago.

el lugar de entrega.

el plazo para la entrega de la cotizacion que debe ser de un (1) dia habil.

la formay el lugar de presentacién de la cotizacion.

la disponibilidad presupuestal.

Se evaluaran las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las condiciones
requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta.

En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en
el tiempo.

La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

En caso de empate a menor precio, el ISVIMED adjudicara a quien haya entregado primero la
oferta entre los empatados, segun el orden de entrega de las mismas.

Para este tipo de contratos salvo que el ISVIMED atendiendo a la naturaleza del contrato lo
disponga en los estudios previos, no se exigiran garantias. En ningln caso se exigira que los
oferentes estén inscritos en el RUP, ni se aplicaré lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007. En desarrollo de estos procesos de seleccion de minima
cuantia no se aplicaran reglas y procedimientos establecidos para las demas modalidades de
seleccion, asi como de adicionar etapas, requisitos o reglas a las expresamente establecidas en
el Decreto 1082 de 2015.
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6. ETAPA CONTRACTUAL

La etapa contractual es el periodo que transcurre desde el perfeccionamiento del contrato hasta
la terminacion del mismo.

6.1. INICIO DE LA EJECUCION

El interventor y/o supervisor del contrato y el contratista, deberan suscribir el acta de inicio, y a
partir de la fecha alli consignada, se dara ejecucion al contrato.

6.2. EJECUCION Y RECIBO A SATISFACCION

El interventor y/o supervisor, debera realizar el seguimiento juridico, técnico, administrativo,
financiero al contrato y la verificacién del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social,
cuando corresponda, como requisito para el respectivo pago. Asimismo le corresponde
gestionar la elaboracion del recibo a satisfaccion en SIFI y el tramite de la factura o documento
equivalente.

6.3. INFORME FINAL DE INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

El interventor y/o supervisor, debera elaborar un informe final de conformidad con los formatos
establecidos en el sistema de gestidén de calidad, en el cual se dejara constancia del desarrollo
de la ejecucion del contrato, en sus aspectos juridicos, técnicos y financieros.

6.4. LIQUIDACION DEL CONTRATO

La minuta e informacién contenida en el acta de liquidacién del contrato, estar4 a cargo del
Interventor y/o supervisor.

La liquidacion se puede realizar de comun acuerdo entre las partes, la cual se realizara dentro
del término fijado en el Pliego de Condiciones y/o en el contrato. De no existir tal término, la
liquidacion bilateral se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicién del acto administrativo que
ordene la terminacioén, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion bilateral, previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad para su suscripcion, o las partes no lleguen a
un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral el
contrato dentro de los dos (2) meses siguientes a los cuatro (4) meses de la liquidacion bilateral.

No obstante, posterior a estas fechas, las partes podran intentar la liquidacién del contrato
dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes, salvo lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo al respecto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 que modifico
el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150, sera
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discrecional por parte del ISVIMED la liquidacion o no de los contratos

Servicios.

El procedimiento, se desarrollara conforme al siguiente instructivo:

No.

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Tiempo

establecido

para
actividad
(ANS)

la

RESPONSABLE

REGISTRO

Recibir  soportes
elaborados por el
supervisor

Cada que un contrato
se va a liquidar, el
supervisor  y/o el
delegado responsable
deben entregar a la
Subdireccion Juridica
el expediente con los
siguientes
documentos:
Lista de
segun
contrato.
Estudios
Acta del
estructurador.
. Acta del comité de
contratacion.
Contrato
convenio.
Pdlizas
contrato.
Acta de
Designacién
supervision.
. Adicién o ampliacion
segun aplique
Pagos efectuados.
. Soportes de pago de

chequeo
tipo de

previos.
comité

ylo
segun

inicio.
de

seguridad social vy
parafiscales.

Soportes de
reintegro de
rendimientos
financieros.

Soporte de
apropiacién de
recursos no
ejecutados o]

cancelacion de cuenta
fiduciaria.
. Acta de recibo de

bien 0 servicio.
Informe final de
supervision.

. Acta de liquidacion

2 minutos

Responsables de
liquidacién y
sancionatorio

Planilla para el
control de la etapa
pos contractual y
sancionatoria  de
contratos ylo
convenios
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del contrato. (Este
formato  debe ser
presentado en fisico y
enviado magnético al
responsable de
liquidar)

NOTA: Los soportes
anteriormente
mencionados  deben
ser en original y estar
legajados en orden
cronolégico.

Cabe anotar que tan
pronto se reciban en
la Subdireccion
Juridica se  debe
firmar el formato
"PLANILLA PARA EL
CONTROL DE LA
ETAPA

POSCONTRACTUAL
Y SANCIONATORIA
DE CONTRATOS Y
CONVENIOS”, esto
con el fin de
establecer los tiempos
de gestién desde que
ingresa el trdmite
hasta que se cierra
publicando en la
pagina del SECOP vy
en el SIFI- Sistema de
Informacién de
Isvimed.

Revisar los
soportes para la
liquidacién del
contrato y/o
convenio

Se revisa que los
documentos
anteriormente
mencionados estén
completos y
debidamente
diligenciados acorde a
la informacién
contenida en el
contrato y/o convenio.
En caso de identificar
algun  faltante  se
procede a realizar
devolucién de
observaciones via
correo electrénico, de
tal manera que sean
subsanadas en el
menor tiempo posible.
Es de anotar que si el
responsable directo no

Segun sea el
caso

Responsables de
liquidacién y
sancionatorio

Correo electrénico

observaciones
correspondientes

las
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realiza los ajustes
correspondientes  no
es posible dar
continuidad al debido
proceso de
liquidacion.
Revisados los
soportes del
expediente por los
responsables de la
Subdireccién Juridica,
el acta de liquidacién
es enviada
fisicamente al
responsable de validar
Enviar acta de|la ejecucion
Ilqu_ldauon pre§upuestal. Este "Planilla para el
revisada al |envio debe quedar

procede a realizar la
publicacién.

3 responsable de | registrado en el | Segun sea el liquidacion v | liquidacion de
validar la ejecucion | formato  "PLANILLA | caso sancionatorio contratos ylo
presupuestal del | PARA EL CONTROL convenios"
contrato y/o | INTERNO DE ’
convenio LIQUIDACION DE

CONTRATOS Y/O
CONVENIOS".

Tan pronto se tiene
devolucién fisica del
acta se envia al
contador quien a su
vez realiza una doble
verificacion financiera.
Cuando ya se tiene
revisado al 100%
todos los soportes del
expediente, el
responsable de Responsables de

4 Recoger firmas | liquidar debe hacer | Segun sea el liquidacié Radicado de envio
correspondientes | firmar el acta de |caso lquigacion Y al externo.

S sancionatorio
liquidaciébn por las
partes, una vez
frmada el acta se
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Publicar
liquidacién
5 contrato
plataformas
aplicables

del
en

Una vez el acta se
encuentra formalizada
con las respectivas
firmas, se procede a
su publicacién en el
SECOP Y en el SIFI,
dando cuenta que el
contrato y/o convenio
ha sido liquidado.

NOTA: el contrato y/o
convenio no se cierra
hasta no haberse
cumplido las vigencias
de los amparos de
calidad, estabilidad y
mantenimiento
aplicados a éstos.

30 minutos

Responsables de
liquidacién y
sancionatorio

Constancia de
publicacién
arroja el sistema

que

Realizar
transferencia
expediente
archivo central

del
al

Posterior a la
publicacién el equipo
de liquidaciones
organiza el expediente
garantizando:

Revision de la
completitud de
soportes y orden
cronolégico.

Foliacion de cada
soporte.

Rotulacion de la
carpeta con la
siguiente informacion:
Seccioén, subseccion,
serie, subserie,
nombre del contrato,
nimero del contrato,
folios, fecha de inicio,
fecha final, caja vy
carpeta.

Se diligencia el
"FORMATO UNICO
INVENTARIO
DOCUMENTAL" el
cual se entrega con
los soportes en el
archivo central.

3 horas por
expediente

Responsables de
liquidacién y
sancionatorio

Formato
Inventario
Documental

Unico

6.5.

ADICIONES O AMPLIACIONES A LOS CONTRATOS

Para el cabal cumplimiento del objeto contractual, y cuando las circunstancias lo requieran, sera
posible adicionar el valor del contrato, y/o ampliar su plazo de ejecucién, observando lo
establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.
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Para que el comité de contratacion de la Entidad proceda a realizar el analisis y posterior
aprobacion de la adicion y/o ampliacion solicitada, se debera proceder de la siguiente manera:

1. El Supervisor y/o Interventor del contrato, debera elaborar un concepto escrito sobre la
solicitud de adiciéon y/o ampliaciéon que realice el Contratista, en la cual se dejara
plasmado de manera clara si la misma es viable o no lo es.

2. Si la necesidad surge por parte de la misma Entidad, se debera dejar por escrito la
necesidad de adicionar y/o ampliar por parte del Supervisor y/o Interventor del contrato.

Una vez cumplidos estos requisitos, el Comité de contratacion recomendard, si es del caso, la
adicion y/o ampliacion del contrato; en estos mismos términos, manifestara si la solicitud no es
de recibo.

En el caso de autorizarse la adicion y/o ampliacion, el Contratista se obliga a ampliar las
garantias otorgadas conforme al contrato inicial, segin la adicion y/o ampliacién realizada al
mismo.
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7. MULTAS Y SANCIONES

En procura del interés general y del cumplimiento de su objeto social, le es dado al ISVIMED
dentro de los contratos pactar las clausulas excepcionales al derecho comun, consagradas en
la Ley 80 de 1993, clausula penal y la imposiciébn de multas y hacerlas efectivas en sede
administrativa.

A través de la vigilancia y control que hace el interventor al contrato durante sus ejecucion, este
advertira cualquier incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, y tras el debido
andlisis determinara la gravedad del incumplimiento para comunicarlo al Director o su delegado
para la ordenacion del gasto y que se impongan multas, se haga efectiva la clausula penal, se
declare el incumplimiento del contrato y se hagan efectivas las clausulas excepcionales, dentro
de las cuales se encuentra la caducidad.

La declaratoria de cualquiera de las prerrogativas antes enunciadas en todo caso se hara por
acto administrativo motivado del Director y con observancia del debido proceso, dentro del cual
siempre se notificara a la aseguradora en el caso que el contrato esté garantizado con polizas
de seguros.

Las multas y la clausula penal en todo caso deberan constar en el contrato y corresponderan a
las establecidas en el pliego de condiciones y los estudios previos. Para la imposicion de
multas, sanciones y declaratoria de caducidad se seguira el procedimiento establecido en la Ley
y en este manual.

Tan pronto como se entere el interventor del contrato de una conducta del contratista que dé
lugar a un posible incumplimiento, debera informar al Director o su delegado, para que una vez
analizados los mismos, se establezca una fecha para para audiencia, la cual debe ir
acompafada de los soportes que permitan evidenciar el incumplimiento.

Posteriormente, se hara una citacion al contratista y se mencionara expresa y detalladamente
los hechos que la soportan, acompafando el informe de interventoria o de supervision en el que
se sustente la actuacién y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. En la
citacion se establecerd el lugar, fecha y hora para la realizacién de la audiencia, la que debera
tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la
garantia de cumplimiento consista en poéliza de seguros, el garante sera citado de la misma
manera.

El Director o su delegado celebraran audiencia con el contratista y el interventor, a fin de fijar
los puntos a resolver; se presentaran las circunstancias de hecho que motivan la actuacién, se
enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera
el uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,
para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del
caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por el ISVIMED.
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Una vez realizado el anterior procedimiento, el Director o su delegado, mediante resolucion
motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia, procedera a decidir
sobre la imposicion o no de la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento. La decision se
entiende notificada a las partes en la misma audiencia.

Contra la decisién, procede solo el recurso de reposicion, el cual se interpondra, sustentara y
decidird en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada en la
misma audiencia.

En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Director o su delegado, podra
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién de parte, ello resulte en su criterio
necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por
cualquier otra razdn debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo
de la actuaciéon administrativa. En todo caso, al adoptar la decisién, se sefalara fecha y hora
para reanudar la audiencia.

El ISVIMED podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin
medio tiene conocimiento de la cesacion de los hechos y/o circunstancias que generaron el
inicio del procedimiento sancionatorio.
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8. SUPERVISION E INTERVENTORIA
8.1. ASPECTOS GENERALES
8.1.1. OBJETIVO DE LA GUIA DE SUPERVISION E INTERVENTORIA.

La presente guia de supervisibn e interventoria tiene como objetivo principal definir los
lineamientos para que los servidores publicos y/o contratistas que ejercen la labor de
supervision o interventoria a los diferentes contratos y convenios que celebra EL ISVIMED
contribuyan a la correcta ejecucion de los recursos publicos y privados, evitando desviaciones o
irregularidades en el desarrollo de los mismos, salvaguardando los derechos de la institucion,
del contratista y de los terceros que puedan verse afectados; con la finalidad de proteger la
moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion, tutelar la transparencia
de la actividad contractual, velar por la correcta ejecucion de los contratos y lograr la
satisfacciéon de las necesidades que dieron lugar a la celebracién del contrato o convenio
correspondiente.

Busca aportar herramientas a las personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado,
gue ejercen como supervisores o interventores, para realizar la vigilancia y control a las
obligaciones establecidas en los contratos y convenios celebrados por EL SVIMED, que
incluyen el recibo de bienes, obras o servicios y prestacion de los mismos, el manejo de la
relacion entre la entidad y el contratista, asi como la gestibn técnica, presupuestal,
administrativa, contable, financiera y juridica del contrato.

8.1.2. ALCANCE CAPITULO SUPERVISION E INTERVENTORIA.

El capitulo de la supervision e interventora aplica a todas las modalidades de contratacion
definidas en el Manual de Contratacion de EL ISVIMED y a cualquiera de sus dependencias
que celebre contratos, en virtud de la delegacion de competencias en materia contractual.

Inicia con la designacién del supervisor o interventor por parte del funcionario competente para
contratar y podra realizarse desde la fase precontractual. A mas tardar la desighaciéon o
contratacion se hara concomitante con la del contrato respecto del cual ejecutara sus funciones
y termina con el informe final de ejecucién de la supervision e interventoria.

Todos los contratos o convenios que suscriba la entidad deberan contar con supervision o
interventoria segun corresponda, independientemente del régimen bajo el cual se suscriban. Si
a la celebracion del contrato no se ha designado supervisor ni se ha contratado interventor, o si
en ausencia temporal o permanente de éstos no se desigha o contrata un nuevo responsable
de esta labor, las funciones de supervisibn o de interventoria las asumira el funcionario
competente para la celebracién del contrato correspondiente.

Nota. EI Comité de Contratacién del ISVIMED, sera el érgano consultivo para la supervision o
interventoria y tendrd como mision orientar las acciones, actividades y consultas referentes a la
supervision e interventoria.
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8.2. FINALIDADES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.

1. Cooperar con EL ISVIMED y con el contratista en el logro de los objetivos
Contractuales pactados.

2. Velar por la debida ejecucion contractual y por el cumplimiento de los cronogramas
establecidos, manteniéndolos debidamente actualizados.

3. Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos asignados al contrato.

4. Asegurar que el contratista en la ejecuciéon del contrato se cifia a los plazos, términos,
condiciones y exigencias técnicas y demas previsiones pactadas.

5. Mantener permanente comunicacion con el contratista.

6. Informar oportunamente sobre todas aquellas situaciones que afectan la debida ejecucion

contractual con el propésito de que sean solventadas a la mayor brevedad, evitando demoras

injustificadas o dilaciones que afecten al ISVIMED o a la ejecucion del contrato.

7. Propender porque no se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas tendientes a

solucionar eventuales controversias.

8.3. ALCANCE DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.

La funcién de supervision e interventoria implica acciones de caracter administrativo, técnico,
financiero, contable y legal, con la finalidad de verificar el cumplimiento del contrato y la
satisfaccion de los intereses del ISVIMED de acuerdo a los principios del Manual de
Contratacion vigente para la entidad.

8.4. SUPERVISION.

Se entiende por supervision el conjunto de funciones desempefiadas por los servidores del
ISVIMED, del nivel profesional o superior, 0 por contratistas bajo prestacion de servicios, para
llevar a cabo el control, seguimiento, vigilancia y apoyo de la ejecucién de los contratos,
tendiente a asegurar su correcta ejecucién y cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en el
Manual de Contratacién y las obligaciones contenidas en el contrato. El seguimiento del
contrato se debe adelantar también con la finalidad de mantener permanentemente informado
al funcionario competente para contratar de sus avances Yy las dificultades que presenten.

Nota. Por regla general, conforme a la estructura administrativa del ISVIMED, la supervisién
serd desempefiada por una sola persona. No obstante, cuando ello no sea posible o
recomendable, el funcionario competente para contratar designara varias personas, para lo cual
sefialara con precisién las obligaciones y responsabilidades de cada uno ellos, en el caso de
supervision grupal. Si la supervision es grupal la liderara quien ejerza el rol técnico y la
coordinacion la efectuara quien desempefie el rol juridico de la misma, quien sera el
responsable de la consolidacion de la informacién y de la documentacion de la supervision.

Si la supervision es individual, y el supervisor no es financiero o abogado, el area
correspondiente del ISVIMED designara un funcionario o un asesor de dicha &rea para que dé
soporte al supervisor en temas financieros o juridicos, sin que ello implique que la supervision
sea grupal, ni que la existencia de dicho soporte implique diluir responsabilidad del supervisor.
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8.5. INTERVENTORIA.

Se entiende por interventoria el conjunto de funciones desempefiadas por una persona natural
o juridica externa al ISVIMED, contratada especialmente para llevar a cabo el control,
seguimiento, vigilancia y apoyo de la ejecucién de los contratos, mediante contrato de
consultoria (interventoria) tendiente a asegurar su correcta ejecucion y cumplimiento de
acuerdo con lo previsto en el Manual de Contratacion y en las obligaciones contenidas en el
contrato.

Podré asignarse la interventoria en contratistas externos cuando por necesidad institucional asi
se requiera, en razon, entre otros factores, a la especialidad o magnitud del proyecto, valor,
especificidad de funciones o cuando la necesidad y conveniencia empresarial asi lo determinen.

8.6. SUPERVISOR DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA.

En todos aquellos casos en los que el ISVIMED contrate una interventoria externa, se
designara por el funcionario competente para contratar, un supervisor que verificara el
cumplimiento del contrato de interventoria. En ausencia de dicha designacién asumira dichas
funciones el ordenador del gasto correspondiente.

8.7. CALIDADES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR.

El funcionario competente para contratar responsable en cada caso y atendiendo las
particularidades del objeto contractual, tendrd en cuenta el perfil profesional o institucional que
debe satisfacer la persona natural que desempefiara las funciones de supervision.

En todo caso, la supervision o interventoria debe ser atendida a través de personas con
formacion y experticia en el area respectiva, que garantice la idoneidad necesaria para cumplir
adecuadamente con sus funciones.

La supervision recaera en servidores del ISVIMED del nivel profesional o superior.
8.8. OPORTUNIDAD PARA LA DESIGNACION DE SUPERVISORES O INTERVENTORES.

El supervisor o interventor podra designarse o contratarse desde la fase precontractual, de
manera que asegure su participacion y conocimiento del proyecto, en la medida en que la
complejidad de las labores a realizar en la ejecucion del contrato asi lo requiera.

EL ISVIMED en desarrollo del principio de planeacion, podra designar la supervision o contratar
la interventoria desde la elaboracién de los estudios previos, evento en el cual tendran la
responsabilidad de analizar los documentos precontractuales, tales como estudios previos,
pliegos de condiciones y adendas.

A mas tardar la designacion o contratacion se hard concomitante con la del contrato respecto
del cual ejecutara sus funciones.
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Nota 1. En todo caso la ausencia de designaciéon del supervisor o interventor implica que las
funciones correspondientes sean responsabilidad del funcionario competente para contratar,
bien se encuentre en propiedad o en encargo.

Nota 2. Cuando un supervisor, por cualquier motivo no vaya a continuar con la misma, por una
falta temporal o0 absoluta, debera suscribir un informe pormenorizado a la fecha en que cesan
sus funciones, que dé cuenta del estado de ejecucién del contrato, la relacién de los
documentos que entrega y las observaciones que considere pertinentes, haciendo siempre
énfasis en los temas pendientes en cada caso. Sin la entrega de este informe no cesan las
funciones del supervisor, y respondera civil, disciplinaria y fiscalmente. A partir de dicho
momento el funcionario competente para contratar responsable elegir4 al nuevo supervisor,
quien iniciara sus actividades de vigilancia, control y seguimiento, y dejard constancia del
estado en que se encuentra el contrato al asumir el ejercicio de sus funciones. Si no es posible
este informe, se hara un informe por el nuevo supervisor sobre el estado en que recibe la
ejecucioén del contrato correspondiente y la supervision en particular.

Nota 3. En el evento de falta absoluta de un supervisor, se procedera a su reemplazo de forma
expresa por el funcionario competente para contratar responsable. Lo anterior sin perjuicio del
reemplazo temporal de los supervisores ya regulado en este articulo.

Nota 4. Cuando el ISVIMED no cuente con el personal de planta para la designacion de
supervisores, sustituira estos por personal de apoyo vinculado mediante contratos de prestacion
de servicios.

8.9. DURACION DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.

La supervision e interventoria de los contratos o convenios se realizard durante la ejecucion de
estos e incluye la etapa de finalizacion y liquidacion. Sélo cesard una vez expire el plazo de
ejecucion previsto en el contrato o convenio si no se requiere liquidaciéon o cuando se suscriba
el acta de liquidacion en los contratos que debe realizarse o que se haya pactado su
colaboracion.

Nota. Los contratos de interventoria pueden prorrogarse por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de interventoria, con el correspondiente ajuste presupuestal y sin
limitacion alguna.

8.10. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

Se aplicara en la contratacion de interventores el régimen de inhabilidades vigentes al momento
de contratar y aplicable a las entidades publicas, o que esté incurso en las conductas
contempladas en las Leyes 734 de 2002, 1474 de 2011 y demdas normas que las
complementen, modifiquen o sustituyan, independientemente del régimen de contratacién
aplicable al ISVIMED.

8.10.1. Conflictos de interés.
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Sin perjuicio de las hormas que regulan las inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones
y deberes, el funcionario competente para contratar responsable se abstendra de designar
supervisor o contratar interventor a quien se encuentre en situacioén de conflicto de interés que
pueda afectar el ejercicio imparcial y objetivo de la supervision o interventoria.

8.10.2. Verificacion inexistencia de inhabilidad, incompatibilidad y de conflicto de interés.

Con la firma de la designacion de supervision se entiende que el supervisor manifiesta
tacitamente que no se encuentra incurso en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad, y
gue no esta incurso en ningun conflicto de interés.

8.11. FACULTADES, FUNCIONES Y PROHIBICION DE LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES.

8.11.1. Funciones del interventor y/o supervisor.

El supervisor o interventor esta facultado para actuar conforme con lo pactado en el contrato y
lo regulado por el Manual de Contratacién. Les compete:

1. Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato.
2. Impartir instrucciones escritas al contratista o a sus dependientes sobre el cumplimiento de
las obligaciones.
3. Exigir la informacién que considere necesaria, recomendar lo que estime y contribuya a la
mejor ejecucion del contrato y en general, adoptar las medidas que propendan por la éptima
ejecucién del objeto contratado.
4. Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones. Las 6rdenes e instrucciones que imparta
son de obligatorio cumplimiento siempre y cuando estén en concordancia con lo pactado en el
contrato.
5. Comunicar al funcionario competente las circunstancias que pudieren poner en riesgo la
ejecucion del contrato.
6. Informar oportunamente las circunstancias, eventos y situaciones que afectan la buena
marcha del contrato y solicitar la toma de las medidas juridicas, técnicas o financieras a que
hubiera lugar, acompafiando y coadyuvando activamente al

ISVIMED durante la solucién de todas las controversias o vicisitudes que se presenten y
deban ser solucionadas.

El Interventor y/o Supervisor del contrato y/o convenio segun corresponda deberan cumplir,
como minimo, con las siguientes obligaciones, sin perjuicio de las demas que sefalen las
normas vigentes:

a. Al inicio de la ejecucion del contrato o convenio:

1. Verificar que el contratista haya cumplido con todos los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y legalizacion de este.

2. Suscribir un acta de iniciacion del contrato, en los casos que asi lo estipule el mismo.
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3. En los casos en que asi lo demande la naturaleza del contrato, definir un cronograma de
ejecucion de este.

4. Cuando se haya pactado un anticipo, exigir y avalar un plan de inversion y manejo del
anticipo.

5. Adquirir pleno conocimiento del objeto del contrato, en especial, fecha de iniciacion,
terminacion, obligaciones, forma de pago y garantias.

6. Obtener copia del contrato, sus anexos y aprobacién de la garantia Unica.
b. Durante la ejecucion del contrato o convenio:

1. Tener contacto constante y directo con las partes del contrato y servir de enlace y medio de
comunicacion entre las mismas.

2. Revisar y constatar que el contratista cumpla con todas las obligaciones contractuales,
respetando las especificaciones técnicas y econémicas previstas en su oferta y en el contrato.

3. Revisar que el contratista cumpla con el cronograma definido al inicio del contrato, en caso
de que este se haya solicitado.

4. Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual
y mantener informada a la Entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

5. Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar el contratista.
6. Revisar permanentemente la vigencia del contrato y de los amparos de la garantia Unica.

7. Supervisar la adecuada ejecucién de los recursos entregados al contratista como anticipo
para la ejecucion del contrato, para lo cual debera hacer seguimiento permanente al plan de
inversion y manejo aprobado al inicio del contrato y presentar al Comité de Contratacion los
informes relativos a su cumplimiento, y un informe final cuando haya finalizado la amortizacion
del anticipo.

8. Vigilar que el suministro de bienes o servicios se haga hasta concurrencia del valor
contratado, exclusivamente.

9. Emitir concepto debidamente justificado y las respectivas recomendaciones sobre la
viabilidad o no de las prérrogas, adiciones, suspension, terminacién anticipada o aplicacion de
clausulas excepcionales.

10. Solicitar oportunamente, al Comité de Contratacion y debidamente justificadas, las
adiciones, modificaciones o prorrogas que se requieran, para lo cual ser4 necesario que el
contratista aporte su consentimiento a la modificacion de que se trate. En caso de adicion,
deberd aportarse el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal.
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11. Realizar requerimientos oportunaos, por escrito, con el fin de lograr que el contratista cumpla
con sus obligaciones contractuales. En este caso, deberad establecer cronogramas de
cumplimiento con términos perentorios, los cuales deberan constar por escrito.

12. Remitir al Comité de Contratacion copia de todos los documentos que se expidan en el
marco de sus obligaciones como supervisor o interventor.

13. Elaborar y suscribir todas las actas de las reuniones que se adelanten en desarrollo del
contrato objeto de supervision y/o interventoria y remitirlas al Comité de Contratacion, junto con
los documentos que soporten el contenido de estas.

14. Avisar oportunamente y por escrito al Comité de Contratacion del ISVIMED sobre cualquier
retraso, incumplimiento parcial o total de obligaciones o irregularidades que se presenten
durante la ejecucion del contrato, anexando los respectivos soportes de los requerimientos
realizados al contratista y el informe del estado actual de la ejecucion del contrato.

15. Emitir los conceptos que solicite el ordenador del gasto en relacién con la ejecucion del
contrato.

16. Brindar colaboracion y orientacion al contratista sobre las acciones y medidas que debe
adoptar para la correcta y debida ejecucién del contrato.

17. Solicitar al contratista los documentos e informacion necesarios para el debido seguimiento
al desarrollo del contrato.

18. Llevar un archivo ordenado cronoldégicamente de los documentos del contrato y de la
correspondencia que se produzca.

19. Adelantar reuniones periodicas con el contratista para analizar el estado de avance de
ejecucién, constatar las dificultades que se presenten, acordar correctivos y hacer
recomendaciones.

20. Se debera levantar un acta de cada una de estas reuniones, la cual deberd estar suscrita
por el Contratista y el Interventor y/o supervisor, lo cual deberd ser allegado al Comité de
Contratacion como evidencia del ejercicio de la supervision.

21. Verificar el cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral y
pagos parafiscales, durante la ejecucion del contrato.

22. Revisar y aprobar la totalidad de los desembolsos que se deban realizar de conformidad
con el objeto del contrato. En el evento en que los desembolsos estén sujetos a la entrega de
un informe, producto o avance en el desarrollo de una obra, se debera certificar el cumplimiento
a satisfaccion de la respectiva obligacion.
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23. Exigir y verificar la calidad de los bienes y servicios adquiridos, o en su defecto los exigidos
por las normas técnicas obligatorias.

24. Informar los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

25. Reportar oportunamente los posibles incumplimientos que se generen en desarrollo del
contrato.

26. En el caso de convenios o contratos que involucren la ejecucion de obras, el supervisor o
interventor debe registrar los avances del contrato, elaborando un informe mensual de
ejecucion, remitiéndolo al Comité de Contratacion, junto con todos aquellos soportes
documentales, magnéticos o fotograficos generados en el mes.

27. Elaborar y enviar al Comité de Contratacién, los informes de supervision de acuerdo con la
periodicidad que se establezca en el contrato o convenio.

28. En caso de renuncia o retiro de la Entidad, el supervisor debera dejar un informe parcial por
cada uno de los contratos que se encuentre supervisando.

29. Poner en conocimiento de la entidad cualquier irregularidad de la cual tenga conocimiento y
gue afecte de cualquier manera la ejecucién del objeto del contrato.

30. En caso de que se pacte la entrega de anticipo, el supervisor debera autorizar el plan de
inversion del mismo, con el que la sociedad fiduciaria pagara al contratista el valor del anticipo.

Nota. La falta de actualizacion de la informacion o presentacion oportuna de los informes a los
que hace referencia este articulo podran dar lugar al inicio de acciones disciplinarias en contra
del supervisor o interventor.

c. Al finalizar el contrato o convenio:
1. Revisar que el objeto del contrato o convenio se haya cumplido en su totalidad y suscribir el
acta definitiva de recibo a satisfacciéon del objeto contractual y sus obligaciones.

2. Elaborar el proyecto de Acta de Liquidacion del contrato y entregarla al equipo de
liquidaciones, dentro de los plazos establecidos para este efecto, junto con todos los demas
documentos requeridos para adelantar el tramite de liquidacion.

3. Dejar constancia, en el acta de liquidacion, cuando se hayan incluido en el contrato garantias
de calidad, estabilidad y mantenimiento o las condiciones de disposicién final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes.

El Interventor ademés de cumplir con las obligaciones hasta aqui expresadas, debera sujetarse
a las estipulaciones contenidas en el contrato de Interventoria que suscriba con el ISVIMED y a
las sefialadas en la ley.
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El supervisor e interventor ejerceran las siguientes funciones:
8.11.1.1. Funciones administrativas:

a. Verificar la documentacién contenida en la carpeta del contrato y acopiar la faltante a fin de
contar con el maximo de informacién.

b. Evitar que sus decisiones interfieran injustificadamente en las acciones del contratista.

c. Verificar que existan los permisos, licencias, autorizaciones y demas necesarios para la
ejecucién del objeto contractual.

d. Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contratista durante la
ejecucion del contrato, de tal forma que el ISVIMED intervenga oportunamente frente a las
solicitudes presentadas.

e. Organizar la informaciéon y documentos que se generen durante la ejecucion del contrato,
manteniendo actualizada la carpeta de este.

f. Aprobar los cronogramas que se seguiran durante el trAmite de cada una de las etapas de
ejecucién y liquidacion del contrato, cuando sea procedente.

g. Integrar los comités a que haya lugar y participar de manera activa y responsable en su
funcionamiento, dejando constancia de las diferentes reuniones que se celebren y decisiones
gue se adopten.

h. Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista, de forma tal que se
imprima agilidad al proceso de solucién de los problemas que se deriven del  desarrollo de la
actividad contractual, dentro de los limites de su funcion.

i. Procurar que por causas atribuibles al ISVIMED no sobrevenga mayor onerosidad o se afecte
la conmutatividad del contrato.

j. Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones periédicas para analizar el estado
de ejecucién y avance del contrato.

k. Presentar informes sobre el estado de ejecucién y avance de los contratos, con la
periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de estos.

I. Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud ocupacional y ambiental
gue sean aplicables.

m. Participar en la liquidacion de los contratos, en caso de proceder, en los términos
establecidos en la minuta de cada uno de ellos y a falta de estipulacién, dentro de los seis (6)
meses siguientes a su terminacion.

n. Evaluar al contratista a la finalizacién del contrato, de conformidad con el formato y
procedimiento disefiado para tal fin.

Ai. Adelantar cualquier otra funcion administrativa necesaria para la correcta vigilancia del
contrato.

8.11.1.2. Funciones técnicas:

a. Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para
iniciar y desarrollar el contrato. Igualmente, constatar segin el caso la existencia de
planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, célculos, especificaciones y demas
consideraciones técnicas que estime necesarias para ejecutar el contrato.

b. Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las
condiciones e idoneidades pactadas inicialmente y exigir su reemplazo cuando
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c. fuere necesario.

d. Estudiar y hacer seguimiento a los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones al contrato.

e. Controlar el avance del contrato con base en el cronograma previsto y recomendar

f. los ajustes a que haya lugar.

g. Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de la obra, equipos, materiales,
bienes, insumos, productos o servicios, asi como ordenar y vigilar los ensayos o pruebas
necesarias para el control de estos.

h. Efectuar las justificaciones técnicas a que haya lugar y que se requieran durante la
etapa contractual o en los requerimientos que para el efecto formule el funcionario
competente para contratar responsable.

i. Velar a fin de que se cumplan las normas, especificaciones técnicas y procedimientos
previstos para la ejecucion de las actividades contractuales.

j. Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios, acorde con lo
establecido en los contratos correspondientes, dejando la constancia y justificacion
escrita respectiva.

k. Proyectar las respuestas a los informes presentados o a las preguntas formuladas por
los organismos de control del Estado o por cualquier autoridad y someterlos a la
aprobacioén del funcionario competente para contratar responsable.

I.  Verificar, cuando a ello hubiere lugar, el reintegro al ISVIMED de los equipos, elementos
y documentos suministrados por la entidad, constatando su estado y cantidad.

m. Certificar para efectos de liquidar el contrato, el cumplimiento de este en sus diferentes
etapas de ejecucion.

n. Llevar a cabo las demas actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual,
conforme con los requerimientos técnicos pertinentes.

8.11.1.3. Funciones financieras:

a. Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para el desembolso del anticipo o pago
anticipado cuando sea pactado en el contrato.
b. Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos requeridos.
c. Revisar y aprobar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el contratista.
d. Aprobar los desembolsos o0 pagos a que haya lugar, previa verificacion del cumplimiento de
los requisitos contractuales previstos para ello.
e. Verificar que los contratos celebrados por la entidad tengan armonia con el presupuesto de
egresos de esta y cuando se trate de proyectos propios o en asociacion con el de ingresos
correspondiente.
f. Verificar la amortizacion total del anticipo, de acuerdo a lo estipulado en el contrato.
g. Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliqguen aumento del valor del
contrato cuenten con la debida justificacion técnica y el respaldo presupuestal correspondiente,
evitando la asuncion de compromisos por fuera de las obligaciones contractuales y sin respaldo
patrimonial.
h. Verificar de conformidad con los medios legalmente permitidos para el efecto, el
cumplimiento de las obligaciones parafiscales y frente al Sistema de Seguridad Social

Integral a cargo del contratista y sus dependientes.
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i. Verificar el adecuado pago de los tributos a que hubiere lugar y que resulten de la actividad
contractual o post contractual.
j- Efectuar los reportes y remitir la informacion contable a que hubiera lugar.

8.11.1.4. Funciones legales:

a.

b.

—h

8.12.

Una vez suscrito el contrato, verificar y exigir que se otorguen las garantias exigidas y
velar por que éstas permanezcan vigentes y en los montos pactados.

Dar aviso inmediato al funcionario competente para contratar responsable y a quien le
competa conocer respecto del incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista
gue no sea posible obtener su cumplimiento a través de las actividades ordinarias. En la
comunicacion respectiva se describird con detalle los hechos que han motivado tal
aviso, sefialando el tipo de perjuicios sufridos por la entidad, asi como su cuantia. En
caso de que el tipo de dafios y su cuantia no puedan definirse con exactitud al momento
de la comunicacion, se debe presentar un estimativo aproximado.

Solicitar al funcionario competente para contratar responsable la adopcién de las
medidas a que haya lugar cuando el contrato no fue ejecutado a satisfaccion y de
conformidad con lo previsto contractualmente.

Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el contratista y hacer las
recomendaciones a que haya lugar.

Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasion de la ejecucién del contrato.
Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que se hagan en relacién
con el desarrollo del contrato.

Informar al funcionario competente para contratar responsable de la necesidad de
autorizaciones del Consejo Directivo que surjan durante la ejecucion del contrato, en
virtud del Manual de Contratacion.

Las demas que de conformidad con su naturaleza sean inherentes a sus funciones y a
las actividades que desempefia.

PROHIBICIONES ESPECIALES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES.

A los supervisores e interventores les esta prohibido:

1.

© N

Adoptar decisiones que impliquen modificacion, prorroga, ampliacion, reduccion y
ademas del contenido o alcance del contrato, sin que las mismas se hayan formalizado
adecuadamente por el procedimiento contractual.

Solicitar o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores
cualquier otra clase de beneficios o prebendas del contratista.

Omitir, denegar o retardar la atencién de los asuntos a su cargo.

Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacion con el contrato.

Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en el contrato.

Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.

Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.
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9. Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

10.

Autorizar el inicio de la ejecucion contractual antes de que se encuentren satisfechos los
requisitos legal o contractualmente previstos para el efecto.

Nota. Sera causal de incumplimiento del contrato de interventoria, incurrir en una o varias de
las prohibiciones referidas en el presente articulo.

8.12.1.

Prohibiciones especiales de los supervisores e interventores para evitar incurrir
en responsabilidad disciplinaria.

A los supervisores e interventores les esta expresamente prohibido en el desarrollo de su
gestion, incurrir en alguno de los siguientes actos u omisiones, so pena de incurrir en
responsabilidad disciplinaria:

1.

1.

10.

11.

12.

Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar sus funciones como
supervisor.

Imponer a otro servidor publico trabajos que le corresponden en su calidad de
supervisor.

Solicitar, directa o indirectamente, dadivas, agasajos, regalos, favores o cualquier otra
clase de beneficios, en virtud del ejercicio de sus funciones como supervisor.

Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo en calidad de
supervisor.

Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las peticiones formuladas
por el contratista en relacibn con el contrato objeto de supervision, o de cualquier
autoridad en relacion con dicho contrato.

Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en la ejecucién del contrato objeto de supervision.

Proporcionar datos inexactos o presentar documentos ideolégicamente falsos u omitir
informacion que tenga incidencia en su vinculacion o permanencia en el ejercicio de sus
funciones como supervisor.

Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o
documentos que hayan llegado a su poder por razén de sus funciones como supervisor.

Autorizar el pago al contratista sin el cumplimiento de los requisitos legales y
contractuales.

Autorizar pagos que superen la cuantia de los montos aprobados por la verificacion
presupuestal, o que no cuenten con los tramites presupuestales al interior del
ISVIMED.

Ejercer cualquier clase de coaccién sobre servidores publicos o sobre particulares que
ejerzan funciones publicas o sobre el contratista, a fin de conseguir provecho personal o
para terceros, o0 para que proceda en determinado sentido.

Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de profesiones reguladas por la ley, en la
ejecucién de los contratos objeto de supervision.

Prestar, a titulo particular, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias de la supervision, bien al contratista a cualquier
tercero.
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13. Proferir en acto oficial o en publico expresiones injuriosas 0 calumniosas contra
cualquier servidor publico o contra el contratista.

14. Gestionar directa o indirectamente, a titulo personal o en representacion de terceros,
asuntos que estuvieron a su cargo en calidad de supervisor.

15. Tener a su servicio, en forma estable para las labores propias de la supervision,
personas ajenas al ISVIMED.

8.12.2. Prohibiciones especiales de los supervisores e interventores para evitar incurrir
en responsabilidad fiscal.

A los supervisores e interventores les esta expresamente prohibido en el desarrollo de su
gestion, incurrir en alguno de los siguientes actos u omisiones, so pena de incurrir en
responsabilidad fiscal:

1. No velar por el cumplimiento de los principios constitucionales aplicables a la funcion
administrativa especialmente igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad, eficiencia, equidad y valoracion de costos ambientales.

Igualmente, como régimen comun a la contratacion los principios de la contratacion
estatal, tales como transparencia, responsabilidad, planeacion y seleccion objetiva.

2. Lesionar el patrimonio publico a través del menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales de ISVIMED.

8.13. RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES.

Al supervisor o interventor, en el desarrollo de su gestion, le esta especialmente prohibido no
informar oportunamente al ISVIMED del posible incumplimiento parcial o total de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, so pena de responder con el contratista incumplido de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento.

Cuando la entidad sea demandada a causa de dafios generados por el incumplimiento
contractual, se analizara siempre en Comité de Conciliacion la procedencia o no de llamar en
garantia al supervisor o interventor; y en caso de condena al ISVIMED se deber& ejercer la
accion de repeticion contra el supervisor o interventor si de la sentencia se desprende la
ocurrencia de una culpa grave o dolo que tenga relacion de causalidad con la condena.

8.14. COMPETENCIA PARA SUSCRIBIR DOCUMENTOS.

En desarrollo de la supervision o interventoria de los contratos se deberan suscribir los
documentos que se requieran para garantizar la adecuada ejecucién contractual, de acuerdo
con la naturaleza y el objeto del contrato; pero nunca podra modificar las obligaciones
contractuales, ni vincular al ISVIMED en obligaciones que no estén expresamente pactadas en
el contrato correspondiente.
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8.15. REQUISITOS DE LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL SUPERVISOR Y/O
INTERVENTOR EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

1. Todas las 6rdenes y sugerencias realizadas al contratista deberdn constar por
escrito.

2. Los documentos que se generen en desarrollo de la supervision deben cumplir con
los lineamientos dados para el efecto por el ISVIMED.

3. Todos los documentos deben estar acompafiados de sus respectivos soportes y
estar debidamente archivados de conformidad con los lineamientos dados por el
ISVIMED.

4. Todas las actas que surjan en el desarrollo de un contrato o convenio seran
elaboradas por el supervisor o interventor, y seran suscritas por él, el contratista y el
funcionario competente para contratar responsable, cuando asi sea requerido.

5. Dichas actas deben cumplir con los lineamientos dados por ISVIMED.

6. En ningln caso el supervisor o interventor podra suscribir documentos que impliquen
modificacion del valor del contrato o convenio, de las obligaciones de las partes, de
las especificaciones técnicas, del plazo y del objeto contractual; sin perjuicio de la
facultad de recomendar su realizacion.

8.16. DOCUMENTOS QUE DEBEN REPOSAR EN LA CARPETA DEL CONTRATO.

El supervisor y/o interventor debera verificar que en la carpeta del contrato se encuentran como
minimo los siguientes documentos, siempre y cuando se generen durante su ejecucion:

1. Contrato debidamente legalizado, con todos sus documentos precontractuales.

2. Verificacion presupuestal.

3. Cronograma de actividades.

4. Garantias del contrato.

5. Aprobacion de las garantias constituidas.

6. Actas de suspension y reinicio segun sea el caso.

7. Comunicaciones a la compafiia aseguradora o al garante sobre la suspension o reinicio del
contrato.

8. Documentos soporte de prdorroga, adicion o modificacion del contrato.

9. Documentos soporte de la autorizacion de trabajos o actividades adicionales.

10. Informes de supervision y/o interventoria

11. Informes de ejecucion del contratista de acuerdo con la periodicidad pactada en el contrato.
12. Recibos técnicos por parte de las autoridades respectivas, cuando sean necesarios.

13. Documentos, constancias o reportes de pago al sistema de seguridad social y aportes
parafiscales cancelados en forma oportuna y completa acorde con lo establecido en la ley.

14. Acta de entrega y recibo final.

15. Acta de liguidacion del contrato, cuando proceda.

16. Los demas documentos relacionados con la ejecucion del contrato que se consideren
importantes a juicio del supervisor y/o interventor.

8.17. INFORMES DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR.
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Son elaborados durante el desarrollo del contrato o convenio, y en ellos se registran los
avances en el cumplimiento del objeto contractual, las observaciones y rectificaciones que al
final sirven de soporte para liquidacion del contrato.

El supervisor y/o interventor debe dejar consignadas por escrito las observaciones, con la
finalidad de registrar en tiempo real las situaciones que deben corregirse.

El supervisor y /o interventor debera en todo momento estar en condiciones de certificar el
avance del contrato o convenio.

Cuando la supervision es grupal, los informes seran consolidados por el lider y coordinador de
la supervision y deberan ser suscritos por todos a quienes se les asigno dicha supervision.

8.18. DOCUMENTOS DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA.

Los distintos documentos que se deben generar durante el proceso de la supervision y/o
interventoria entre otros son los siguientes, siempre y cuando se presenten las circunstancias
gue los motivan y estan a cargo Unica y exclusivamente del supervisor y/o interventor:

1. Acta de entrega de anticipo.

2. Informe parcial de supervisién y/o interventoria.

3. Informe final de supervision y/o interventoria.

4. Acta de suspension del contrato.

5. Acta de reanudacion del contrato.

6. Acta de cambio y/o ajuste de items y cantidades.

7. Justificacion de la realizacién de un otrosi al contrato.
8. Acta de recibo.

9. Acta de liquidacién bilateral del contrato.

10. Comunicacién de terminacion del contrato.

Nota. Los documentos enumerados deberan ser suscritos por el supervisor y/o interventor.
Cuando la supervision sea grupal lo realizara el lider y coordinador de la misma, exceptuando
los informes que deberan ser firmados por todos a quienes se les asigné dicha supervision.
8.19. INTERVENTORIA DE OBRA

8.19.1. Alcance de la interventoria de obra.

La Interventoria de obra tiene como propdsito desarrollar actividades de cardcter técnico,
administrativo, financiero, ambiental y juridico, con la finalidad de verificar el cumplimiento del

objeto y las obligaciones contenidas en el contrato de obra y las normas vigentes que sean
aplicables a su ejecucion.

8.19.2. Principios que rigen la interventoria de obra.
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La Interventoria desarrollara su funcion de conformidad con los principios de eficiencia,
economia, eficacia e imparcialidad, transparencia y responsabilidad, entre otros.

8.19.3. Objetivos de la interventoria de obra:
Los objetivos de los interventores de contratos de obra deben ser los siguientes:

1. Procurar la obtencién de los resultados esperados por la Entidad y el ajuste del contrato a los
objetivos que se persiguen con la contratacién realizada por el Instituto.

2. Asegurar una plena vigilancia de la debida ejecucion del contrato de obra, el cumplimiento de
las obligaciones legales y contractuales.

3. Vigilar el cumplimiento del contrato de obra y verificar que la misma sea entregada de
acuerdo con las especificaciones técnicas, los aspectos de calidad, las garantias y demas
requerimientos sefialados en el contrato.

4. Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos destinados para el desarrollo de
la obra por parte del ISVIMED.

5. Propender porque el contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas condiciones pactadas.

6. Adoptar las medidas necesarias tendientes a solucionar las eventuales controversias que se
generen entre el contratista de la obra y el ISVIMED, de conformidad con lo establecido en el
Manual de Contratacion y el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

7. Estudiar y emitir los conceptos que se requieran para el adecuado desarrollo del contrato,
especialmente aquellos relacionados con las sugerencias, consultas y reclamaciones
presentadas por el Contratista de obra y los solicitados por el ISVIMED.

8.19.4. Obligaciones previas al inicio de la obra.

Antes del inicio del contrato de obra, el interventor deberd cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Verificar que el contratista de obra haya cumplido con los requisitos de perfeccionamiento,
legalizacion y ejecucion del contrato de obra.

2. Revisar los estudios y disefios técnicos de la obra a realizar y solicitar los ajustes a que haya
lugar.

3. Conocer los estudios previos y el pliego de condiciones del contrato de obra, y la propuesta
presentada por el contratista.

4. Revisar y avalar el presupuesto de la obra, con sus respectivos analisis de precios unitarios,
su coherencia con los disefios propuestos, y solicitar los ajustes a que haya lugar.

5. Revisar el cronograma de ejecucion de la obra presentado por el contratista de esta y
validarlo.

6. Exigir y avalar el plan de manejo y correcta inversion del anticipo.

7. Exigir y avalar un flujo de inversion de los recursos destinados al proyecto objeto del contrato
de obra.

8. Definir la periodicidad de los Comités y demas reuniones de seguimiento que se realizaran
en desarrollo del contrato de obra.

9. Verificar el cumplimiento de los requerimientos exigidos en cada una de las licencias o
permisos dados por las entidades competentes para el desarrollo de los contratos.
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10 Revisar las hojas de vida del equipo de trabajo presentado por el contratista de obra y
verificar que se ajuste a lo sefialado en el contrato.

11 Verificar que el contratista y las personas que conforman el equipo de trabajo cumplan con
las obligaciones ante el Sistema de Seguridad Saocial Integral y el pago de aportes parafiscales,
si es el caso.

12. Solicitar y revisar todas las licencias, permisos y demas documentos requeridos de acuerdo
con las normas vigentes para el inicio y desarrollo de la obra. Asi mismo, revisar los requisitos
exigidos por las entidades competentes a través de dichos permisos con el fin de garantizar su
implementacion.

13. Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacion y en el presente capitulo.

14. Suscribir el acta de inicio de la obra.

15. Las demas que se sefialen en el contrato, en el Manual de Contratacion del ISVIMED, que
deban realizarse antes del inicio de la obra.

8.19.5. Obligaciones en la ejecucion del contrato.

Durante la ejecucion del contrato de obra, el interventor debera cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Velar porque la ejecucioén del contrato de obra no se interrumpa injustificadamente.

2. Velar porque los contratos se ejecuten cumpliendo con el cronograma y el flujo de inversion
aprobado, manteniéndolos debidamente actualizados.

3. Velar porque los recursos sean ejecutados conforme a lo sefialado en el presupuesto de la
obra.

4. Certificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista, si es el caso, asi como el
porcentaje de avance de la obra, siempre que lo solicite el ISVIMED.

5. Verificar las cantidades de obra, el cumplimiento de las especificaciones técnicas sefialadas
en el contrato y la calidad en la ejecucién de la obra.

6. Solicitar, revisar y validar, en los casos que aplique, las pruebas de laboratorio que deban
realizarse para la ejecucion de la obra.

7. Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato de obra y en
las normas vigentes que le sean aplicables.

8. Elaborar y actualizar en conjunto con el contratista de obra un libro o bithcora en el que se
consigne diariamente la informacién sobre el desarrollo de la obra. Este documento debe estar
debidamente foliado y el registro de datos en el mismo debe ser continuo y sin espacios.

9. Revisar las solicitudes de modificacion, adicion y/o prorroga del contrato de obra y emitir
concepto técnico al respecto.

10. Revisar y suscribir las actas de suspension y reinicio del contrato de obra.

11. Informar oportunamente al ISVIMED sobre los retrasos o incumplimientos del contratista de
obra con el fin que la entidad tome las medidas del caso.

12. Asistir y participar en las audiencias que se desarrollen en el instituto como consecuencia
de eventuales situaciones de incumplimiento.

13. Suscribir todas las actas de las reuniones que se adelanten en desarrollo del contrato objeto
de interventoria y remitirlas al supervisor del contrato de interventoria, a mas tardar dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes, junto con los documentos que soporten el contenido de
estas.
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14. Llevar un archivo ordenado cronolégicamente de los documentos del contrato de obra y de
la correspondencia que se produzca.

15. Notificar al Instituto sobre cualquier hecho o circunstancia que pueda afectar de manera
parcial o total la ejecucién de la obra.

16. Advertir al contratista acerca de cualquier situacion que pueda afectar el cumplimiento de
las obligaciones del contrato de obra, e informar al Instituto.

17. Efectuar recomendaciones y emitir instrucciones tendientes a la oportuna y adecuada
ejecucién del contrato de obra.

18. Exigir al contratista, en cualquier momento, la informacién que considere necesaria para el
ejercicio de sus funciones de interventoria.

19. Emitir los informes sefialados en el presente Manual, y los demas que le solicite el
ISVIMED, en relacién con la ejecucion del contrato, y especialmente los sefialados en el
contrato de interventoria.

20. Atender oportunamente los requerimientos formulados por las entidades de control y por el
instituto.

21. Verificar el cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral y
aportes parafiscales, durante la ejecucion del contrato.

22. Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones.

23. Revisar las solicitudes de modificacion, adicion y/o prérroga del contrato de obra y emitir
concepto técnico al respecto.

24, Solicitar y revisar las constancias de paz y salvo del contratista con las diferentes empresas
de servicios publicos o con las entidades requeridas para la aprobacion final del contrato.

25. Verificar que el equipo de trabajo del contratista de obra cumpla con las condiciones
sefialadas en el contrato.

26. Velar porque las garantias constituidas se mantengan durante toda la ejecuciéon de la obra y
por el término sefialado en el contrato.

27. Revisar que el objeto del contrato se haya cumplido en su totalidad y suscribir el acta de
entrega y recibo a satisfaccion de la obra.

28. Elaborar y presentar un informe final de ejecucién de la obra.

29. Sugerir y/o adoptar las medidas que considere necesarias para la debida ejecucion del
objeto del contrato de obra

30. Las demés que se sefialen en el contrato, el Manual de Contratacion del ISVIMED y en las
normas vigentes, que deban realizarse durante la ejecucion de la obra.

8.19.6. Obligaciones en la etapa de liquidacién del contrato.

Una vez terminado el contrato y durante la etapa de liquidacion de este, el interventor debera
cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Exigir que el contratista presente la totalidad de los documentos requeridos para proceder a
la liquidacion del contrato.

2. Verificar que el Contratista tenga vigentes las garantias contractuales y post contractuales,
por el término y valor sefialado en el contrato.

3. Elaborar el proyecto de acta de terminacion y/o liquidacion del contrato de obra, dentro del
término establecido en el contrato para la liquidacién, y remitirla al ISVIMED, junto con los
soportes correspondientes.
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4. Suscribir las actas de terminacién y/o liquidacién del contrato de obra.

5. Las demas que se sefalen en el contrato, en el Manual de Contratacion del ISVIMED y
demas normas vigentes, que deban realizarse durante la etapa de liquidacion del contrato de
obra.

8.19.7. Obligaciones de caracter administrativo:

El interventor de obra debera cumplir las siguientes obligaciones de caracter administrativo:

1. Solicitar al area encargada del ISVIMED, la documentacién e informacién necesaria para
desarrollar adecuadamente la interventoria.

2. Disponer y administrar de los recursos humanos y fisicos necesarios para el normal
desarrollo de la Interventoria.

3. Vigilar que el contratista cumpla con las disposiciones legales de caracter laboral vigentes y
exigir que se apliquen las normas de seguridad industrial que sean de cumplimiento obligatorio.
4. Elaborar las actas que se requieran en el desarrollo del contrato, y remitirlas al comité de
contrataciéon del ISVIMED o al grupo o comision que se designe para el efecto.

5. Verificar que la entidad esté amparada por las garantias contractuales establecidas. Asi
mismo, exigir con la debida anticipacion su renovacion o modificacion si fuere el caso.

6. Servir de conducto regular para las relaciones entre el ISVIMED y el Contratista de Obra.

7. Solicitar al contratista los documentos que le permitan verificar el perfeccionamiento,
legalizacion y ejecucion del contrato de obra.

8. Cumplir y hacer cumplir durante el desarrollo del contrato lo establecido en los pliegos de
condiciones, referente a los requisitos exigidos sobre los perfiles profesionales del recurso
humano y el tiempo de dedicacion de los mismos al contrato, asi como el equipo exigido para la
ejecucién de los trabajos. Ademas, de ser necesario, exigir y aprobar el cambio de personal o
equipo, siempre y cuando esté de acuerdo con lo establecido en el contrato de obra.

9. Elaborar, revisar, suscribir y radicar las actas y demas documentos necesarios para la
ejecucion del contrato.

10. Mantener actualizada la documentacion de los contratos y los archivos correspondientes
gue de este se deriven.

11. Cumplir y hacer cumplir al contratista las obligaciones ante el Sistema General de Seguridad
Social y el pago de aportes parafiscales, si es el caso.

12. Cumplir con la entrega de los informes sefialados en el presente Manual.

13. Realizar las demas actividades de tipo administrativo requeridas para la debida ejecucion
del contrato.

8.19.8. Obligaciones de caracter juridico.
El interventor de obra debe cumplir las siguientes obligaciones de caracter juridico:

1. Estudiar las sugerencias, consultas y reclamaciones presentadas por el contratista y emitir un
concepto sobre las mismas.

2. Revisar las quejas, reclamos, documentos presentados en el marco de acciones judiciales,
peticiones y demas solicitudes que sean enviadas al ISVIMED, en relacién con los contratos de
obra o interventoria de obra, y presentar propuestas de respuesta.
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3. Revisar permanentemente la vigencia de las garantias constituidas de acuerdo con lo
sefialado en el contrato de obra, y verificar que sean ampliadas en valor y/o plazo cuando se
requiera. En el caso en que se adviertan inconsistencias en las garantias, deberd informar
oportunamente al ISVIMED.

4. En caso de presunto incumplimiento parcial o total de las obligaciones del contrato de obra,
el interventor debera acudir al procedimiento sefialado en el Manual de Contratacion del
ISVIMED vy a las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Con la solicitud de convocatoria a la audiencia que se desarrolle para el efecto, el interventor de
obra deberd presentar un informe detallado desde el punto de vista técnico sobre el
incumplimiento del contratista, una tasacion de los perjuicios ocasionados e indicar si existe un
indebido manejo de recursos.

5. Verificar que todos los documentos y actos emitidos en el desarrollo del contrato de obra se
encuentren debidamente perfeccionados y legalizados.

6. Informar al ISVIMED acerca de cualquier situacion que afecte la capacidad juridica del
contratista.

7. Realizar las demas actividades de tipo juridico, requeridas para la debida ejecucién del
contrato.

8.19.9. Obligaciones técnicas.
El interventor de obra debera cumplir las siguientes obligaciones de caracter técnico:

1. Realizar y entregar un informe al supervisor donde se describan las actividades realizadas en
la etapa previa a la ejecucion del proyecto, los resultados obtenidos y la proyeccion de
cantidades, presupuesto y programacion de obra obtenida de la remision de todos los
documentos.

2. Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y
desarrollar el objeto del contrato, igualmente constatar - segun el caso - la existencia de planos,
disefios, licencias, autorizaciones, estudios, calculos, especificaciones y demas consideraciones
técnicas que estime necesarias para suscribir el acta de inicio y la ejecucion del objeto pactado.
3. Controlar que el contratista cuente con la logistica operativa, la infraestructura fisica
adecuada y el recurso humano suficiente para adelantar la implementacion de los
requerimientos exigidos por las entidades competentes a través de las licencias y/o permisos
otorgados para el desarrollo del contrato.

4. Suscribir con el contratista de obra las actas de vecindad requeridas, antes del inicio de los
trabajos, las cuales incluiran el registro fotografico correspondiente y firma de los vecinos.

5. Verificar oportuna y permanentemente los items y las cantidades de obra establecidas en el
contrato, a partir de la informacion suministrada y presentar un informe al ISVIMED, sobre los
aspectos que repercutan en el normal desarrollo de los contratos y que puedan implicar
modificaciones al contrato.

6. Verificar que el Contratista cumpla con las normas y especificaciones técnicas establecidas
por el ISVIMED para el desarrollo del contrato. En caso de identificaciéon de cambios en las
especificaciones, debera informar al ISVIMED para su evaluacion y aprobacion.

7. Realizar las pruebas requeridas para verificar y aprobar que el contratista esté cumpliendo
con las normas y especificaciones técnicas establecidas para el contrato. En caso de que estas
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pruebas o ensayos no cumplan con los resultados, el interventor debera dejar registro de la
implementacion y verificacion de las acciones correctivas pertinentes.

8. Verificar la medicién de cantidades de obra realizadas y aprobar o rechazar las actas de obra
ejecutadas y la calidad de esta.

9. Estudiar y decidir los requerimientos de orden técnico que no impliguen modificaciones al
contrato.

10. Recibir y estudiar los analisis de precios unitarios de items correspondientes a obras
complementarias presentados por el Contratista. Cuando se requiera, el Interventor debe
soportar la revisién efectuada como minimo con dos cotizaciones, que debe ser presentada al
ISVIMED, junto con el concepto de aprobacion de items y precios de obras complementarias,
cuadro comparativo de los mismos y los respectivos analisis unitarios. En caso de que el
instituto presente observaciones a los analisis de precios unitarios de items obras
complementarias, el Interventor deberé efectuar las correcciones del caso.

11. Velar por el cumplimiento por parte del contratista de la normatividad ambiental y el plan de
manejo ambiental si los hubiere.

12. Velar por el desarrollo de las actividades que formen parte del componente social del
proyecto, si es el caso

13. Contar con control diario relativo al estado del tiempo.

14. Aprobar los equipos que deban utilizarse en el desarrollo de la obra.

15. Controlar permanentemente el cumplimiento por parte del contratista de los requerimientos
exigidos en las licencias y/o permisos y demas normas aplicables al desarrollo de la obra.

16. Registrar en el libro de obra o bitacora, las novedades, recomendaciones e instrucciones
impartidas durante la ejecucion del contrato.

17. Llevar un registro fotogréafico del avance de la obra.

18. Llevar a cabo las demas actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual,
conforme con los requerimientos técnicos pertinentes, certificando el cumplimiento técnico del
contrato en sus diferentes etapas de ejecucion.

19. Tener presencia permanente en la obra a través de su Director de Interventoria y/o
Residente de Interventoria, para cumplir con las labores de control antes referidas. Las
instrucciones y 6rdenes impartidas a los contratistas por la Interventoria deberan darse por
escrito, y para las urgentes o inmediatas que deberdn consignarse en el libro o bitacora de
obra.

20. Realizar las demas actividades técnicas requeridas para la debida ejecucion del contrato.

8.19.10 Obligaciones financieras.
El interventor de obra debera cumplir las siguientes obligaciones de caracter financiero:

1. Verificar que los precios unitarios de las obras complementarias que se requieran en el
desarrollo del proyecto se ajusten a los aprobados en el presupuesto de obra.

2. Vigilar que el objeto contractual se realice sin exceder el valor del contrato, esto es, hasta la
concurrencia del valor contratado, exclusivamente. En el caso que advierta que los recursos
son insuficientes para el desarrollo de la obra, deber& informarlo oportunamente al ISVIMED.

3. Velar por el cumplimiento del cronograma y flujo de inversién del contrato, efectuando
controles periédicos de las actividades programadas y recomendar los ajustes a los que haya
lugar.
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4. Verificar que el contratista cumpla con los requisitos exigidos en el contrato de obra para la
entrega del anticipo.

5. Constatar la correcta inversion del anticipo, para este efecto deberd exigir segun
corresponda, la programaciéon de los trabajos, el flujo de inversién del contrato y el plan de
inversién del anticipo.

6. Verificar la constitucién de la fiducia o patrimonio autbnomo que se genere para la correcta
inversion del anticipo, y hacer seguimiento a la adecuada ejecucion de los recursos.

7. Verificar que no se destinen recursos de anticipos para la creacion de cajas menores.

8. Informar al ISVIMED si se advierte que el contratista dio a los dineros provenientes del
anticipo una destinacion diferente a la autorizada, para que adelante los tramites
correspondientes.

9. Verificar que se esté llevando a cabo la amortizacién del anticipo en las cuentas presentadas
por el contratista y que este transfiera al ISVIMED, si es el caso, los rendimientos financieros
generados por el anticipo, de acuerdo con el procedimiento que se establezca para el efecto.

10. Revisar y aprobar las solicitudes de pago formuladas por el contratista y llevar un registro
cronoldgico de los pagos, y ajustes econdmicos del contrato.

11. Calcular los ajustes de precios del contrato de acuerdo a lo indicado en las clausulas
contractuales.

12. Elaborar, revisar y actualizar el balance de ejecucion del contrato.

13. Realizar las demas actividades financieras requeridas para la debida ejecucion del contrato.

8.19.10. Informes del interventor.

La Interventoria en el transcurso de la ejecucion del contrato, debe presentar al Supervisor, los
informes necesarios, que le permitan a este Ultimo conocer el avance y demas aspectos
relevantes de la ejecucion del contrato de obra. El interventor debera presentar los siguientes
informes:

8.19.10.1. Informe inicial del proyecto.

Este Informe debe ser entregado al supervisor antes de suscribir el acta de inicio del contrato
de obra y debe contener un analisis de los documentos necesarios para llevar a cabo la
contratacion, emitiendo un concepto sobre la viabilidad de iniciar las obras y sefialando las
situaciones que puedan afectar el normal desarrollo del contrato.

8.19.10.2. Informe semanal.

Este documento debe contener el control a la programacién y ejecucién del contrato durante la
respectiva semana que incluya actividades criticas realizadas y por realizar, comentarios del
estado del contrato, registro fotografico del avance del contrato, acciones y recomendaciones
de la Interventoria. El primer informe semanal se debe presentar el primer dia habil de la
semana posterior a la suscripciéon del acta de inicio, en el formato que establezca el comité de
contratacion para el efecto.

8.19.10.3. Informe mensual.
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Este informe debe incluir el reporte de las actividades de obra desarrolladas, los recursos
invertidos, las modificaciones realizadas al contrato, la certificacion de cumplimiento de los
requisitos técnicos y demas normas a cargo del contratista, las observaciones y
recomendaciones del interventor y la proyeccién de ejecucion de obra y del presupuesto para el
siguiente mes.

Este informe debe ser entregado al supervisor, dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de
cada mes, de acuerdo con la lista de requerimientos que sefiale el ISVIMED y estara
conformado por tres partes que son: a) Informe Administrativo: Debe incluir el informe relativo al
desarrollo de las obligaciones de caracter administrativo sefialadas en el presente Manual; b)
Informe Técnico: Debe incluir el informe relativo al desarrollo de las obligaciones de caracter
técnico sefialadas en el presente Manual; c) Informe Financiero: Debe incluir el informe relativo
al desarrollo de las obligaciones de caracter financiero sefaladas en el presente Manual

Nota. - El supervisor designado por el ISVIMED deberd aprobar cada uno de los informes
mensuales entregados por la Interventoria.

8.19.10.4. Informe final.

Una vez terminado el proyecto, la Interventoria debe elaborar un informe que haga memoria
descriptiva del proyecto. Este informe final debera contener los siguientes capitulos: a) Capitulo
I: Antecedentes y descripcidon general del contrato; b) Capitulo Il. Licencias y/o permisos
requeridos para el desarrollo del contrato, asi como los paz y salvos con las diferentes
empresas de servicios publicos o con las entidades requeridas para la aprobacién final del
contrato; c) Capitulo Ill: Cantidades de obra ejecutadas, discriminando las mayores cantidades
de obras ejecutadas y obras adicionales. Relacion de metas fisicas ejecutadas y no ejecutadas;
d) Capitulo IV. Control de calidad. Se deben anexar los documentos que soporten el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, como son: los resultados de ensayos de
laboratorio, el control de equipos de medicion, etc.; e) Capitulo V. Aspectos logisticos: Personal
del Contratista, equipo utilizado por el Contratista, Cumplimiento normas sobre seguridad
industrial y salud ocupacional; f) Capitulo VI. Cumplimiento de aspectos ambientales y sociales
requeridos en el desarrollo del contrato; g) Capitulo VII. Aspectos presupuestales y juridicos del
contrato: Balance Presupuestal y Facturacién del contrato. Igualmente debe incluir las
modificaciones realizadas al contrato y un concepto sobre su cumplimiento; h) Capitulo VIII
Anexos: Estos deben ser: 1. Presupuesto General del Contrato; 2. Andlisis de Precios Unitarios
de los items originales, asi como de los items de precios extras fijados durante la ejecucion del
contrato; 3. Copia de las licencias y permisos obtenidos; 4. Paz y salvos con las empresas de
servicios publicos y/o empresas requeridas para la aprobacién final del contrato; 5. Planos
récord del proyecto donde se visualice tanto lo ejecutado como lo no ejecutado, perfiles
estructurales etc., 6. Actas suscritas desde el inicio hasta la entrega y recibo final de obra; 7.
Registros fotograficos y/o filmicos en ejecucién y finales tanto de lo ejecutado como de lo no
ejecutado, indicando la fecha en que se obtuvieron los registros; 8. Manual de mantenimiento y
conservacion o recomendaciones especiales que sean necesarios para la conservacion de los
bienes entregados, 9. Libro o bitdcora del contrato; 10. Todos los demas documentos que se
consideren pertinentes por parte de ISVIMED.
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8.19.10.5. Informes adicionales.

El Interventor debera presentar los informes que le solicite el supervisor, adicionales a los
seflalados en los numerales anteriores del presente articulo, dentro de los términos y sobre los
asuntos que aquel sefale.

8.19.11. Prohibiciones al interventor:
A los Interventores les estéa prohibido:

1. Adoptar decisiones de competencia exclusiva del ISVIMED, tales como autorizar cambios 0
especificaciones en el contrato que impliquen ejecucion de mayores 0 menores cantidades de
obra o presupuesto, con los cuales se modifique su valor o plazo y las demas que impliquen
modificaciones del contrato, actos estos que sélo el ordenador del gasto del instituto podra
autorizar.

2. Autorizar la modificacién del objeto del contrato de obra o permitir que se desarrollen obras
gue no se enmarquen en el referido objeto.

3. Permitir la iniciacién de la obra sin el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y legalizacion o la obtencion de los permisos o licencias requeridas.

4. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o
cualquier otra clase de beneficios o prebendas.

5. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

6. Conciliar y/o transigir divergencias con el contratista a nombre del ISVIMED.

7. Obstaculizar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacion con el contrato.

8. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en
el contrato.

9. Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.

10. Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

11. Exonerar al Contratista de cualquiera de sus obligaciones.

12. Participar en procesos de seleccién dentro del ISVIMED donde también tenga participacion
el Contratista al cual le esta ejerciendo la Interventoria.

13. Autorizar la ejecucion de items no previstos, obras adicionales, obras complementarias o
mayores cantidades de obra sin la autorizacion del ISVIMED.

14. Autorizar la ejecucién del contrato por fuera de los plazos contractuales.

15. Emitir recomendaciones o instrucciones verbales al contratista de obra.

16. Permitir que se exceda el valor contratado mas alla de las reservas y compromisos
presupuestales constituidos por la entidad para la ejecucion de este.

8.19.12 Responsabilidades del interventor de obra:

El interventor sera responsable ante el ISVIMED en los términos establecidos en la Ley y el
capitulo 8 de este Manual.
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9. NORMATIVIDAD VIGENTE

El presente manual esta de acuerdo a la normatividad vigente a la fecha de la actualizacion, la
cual se enunciara a continuacion:

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007
Ley 1474 de 2011
Decreto 1082 de 2015
Ley 1437 de 2011
Ley 1882 de 2018.
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