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1. OBJETIVO

Establecer la metodología para la planeación y puesta en marcha de la Subdirección Técnica,  desde cada una de las etapas en la cual se desarrolla: antes, durante y después del proceso de Reconocimiento de Edificaciones en el municipio de Medellín, en el cual inciden todos y cada uno de los miembros del equipo interdisciplinario técnico, jurídico, y social que hacen parte del Isvimed, así mismo los actores Interinstitucionales necesarios para la planificación y puesta en marcha de la “Curaduría Cero”. 
2.  ALCANCE 
El presente manual aplica para el acompañamiento a los hogares que construyeron sus viviendas sin licencia de construcción en el Reconocimiento de Edificaciones desde la socialización de requisitos, así como el proceso técnico del reconocimiento, hasta la expedición de la resolución.
3. DEFINICIONES

Con el propósito de clarificar y unificar conceptos para la Subdirección Técnica, en este apartado se presentan las definiciones básicas planteadas en los fundamentos teóricos, metodológicos y normativos que sustentan esta propuesta: 
· Reconocimiento de Edificaciones: Es la actuación por medio de la cual el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias de construcción, declara la existencia de los desarrollos arquitectónicos que se ejecutaron sin obtener tales licencias siempre y cuando cumplan con el uso previsto por las normas urbanísticas vigentes y que la edificación se haya concluido como mínimo cinco (5) años antes de la solicitud de reconocimiento. Este término no aplicará en aquellos casos en que el solicitante deba obtener el reconocimiento por orden judicial o administrativa. 

En todo caso, los planes de ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen y complementen podrán definir las zonas del municipio o distrito en las cuales los actos de reconocimiento deban cumplir, además de las condiciones señaladas en el inciso anterior, con las normas urbanísticas que para cada caso se determine en el respectivo plan. 

En los actos de reconocimiento se establecerán, si es del caso, las obligaciones para la adecuación o reforzamiento estructural de la edificación a las normas de sismo resistencia que les sean aplicables en los términos de la Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan y el Reglamento Colombiano de Construcción Sismo resistente –NSR– 10, y la norma que lo adicione, modifique o sustituya. 

Igualmente se podrán expedir actos de reconocimiento a los predios que construyeron en contravención de la licencia y están en la obligación de adecuarse al cumplimiento de las normas urbanísticas, según lo determine el acto que imponga la sanción. 
· Grupo Familiar: Es el hogar conformado por los cónyuges, las uniones maritales de hecho, incluidas las del mismo sexo y/o el grupo de personas unidas por vínculo de parentesco hasta tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, que compartan un mismo espacio habitacional. 
· Hogar Unipersonal: Es el integrado por una sola persona, el cual reúne los requisitos y no se encuentre inmerso en los impedimentos para acceder a un subsidio municipal de vivienda o arrendamiento.

· Cabeza de Familia: Es la persona que siendo soltera(o) o casada(o), ejerza la jefatura del hogar y tenga bajo su cargo afectiva, económica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad física, sensorial, síquica o moral del cónyuge o compañero(a) permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demás miembros del núcleo familiar. La Condición de Cabeza de Familia, se acreditará mediante declaración Notarial, en los términos de la Ley 82 de 1993 modificada por la Ley 1232 de 2008 o demás normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen
· Vivienda de Interés Social (VIS): Es aquella que reúne los elementos que aseguran su habitabilidad, estándares de calidad en diseño urbanístico, arquitectónico y de construcción cuyo valor máximo es de ciento cincuenta salarios mínimos legales mensuales vigentes (150 SMLM).

 

· Vivienda de Interés Social Prioritaria (VIP): Es aquella vivienda de interés social cuyo valor máximo es de noventa salarios mínimos legales mensuales vigentes (90 SMLM).​
· Sistema Habitacional: Es el conjunto organizado de los actores involucrados en la política pública, que a través de un proceso de coordinación asumido por la Administración, se articulan y acuerdan el diagnóstico, los objetivos, estrategias, programas, proyectos, metas, instrumentos y recursos, en torno a la elaboración, ejecución, seguimiento, evaluación, control, rendición de cuentas y actualización del Plan Estratégico Habitacional, por medio del cual se desarrolla el derecho a la vivienda digna y al hábitat sostenible de la población, para contribuir al desarrollo humano integral sostenible y, con ello, a la construcción del Estado Social y Democrático de Derecho. Es un subsistema abierto, dinámico y participativo, que, desde una perspectiva de derechos, territorial, integral, sistémica y sinérgica, articula y coordina a los distintos sectores y actores desde los diversos ámbitos territoriales municipales y a los demás actores que participan dentro del Sistema en sus niveles, tanto metropolitano, departamental y nacional, como con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hábitat).
· Acompañamiento social: Corresponde al trabajo de relación personal continuada, relativamente duradera, de comprender a las personas beneficiarias para contribuir a que ellas mismas entiendan y empiecen a dominar su situación y las claves de sus dificultades; de apoyarlas en la activación y movilización de recursos, en el fortalecimiento de sus capacidades y sus potencialidades, y en la comprensión y adaptación a su entorno (Decreto 526 de 2016 “Por el cual se crea y se organiza el Sistema Nacional de Acompañamiento Social e Infraestructura Social del Programa de Vivienda Gratuita y se dictan otras disposiciones”).
· Asentamientos humanos: Los asentamientos humanos en las diversas configuraciones físico-espaciales se generan por las dinámicas diferenciales de distribución de la población, por las distintas formas de transformación, apropiación, ocupación y construcción social del territorio, que impactan positiva o negativamente las condiciones y calidad de vida de las personas y de las sociedades; en este sentido, los fenómenos y el sistema de relaciones socioculturales, económicas y político-institucionales se expresan en las unidades territoriales geográficamente delimitadas y al mismo tiempo en las dinámicas de agregación urbano-regionales. 

· Estrategia: Orientaciones generales que guían el proceso de intervención y contemplan el establecimiento de los propósitos que se persiguen. Alude a la mejor manera de realizar una acción, en un tiempo y espacios determinados. 

· Junta de Acción comunal (JAC): Organización cívica, social y comunitaria de gestión social, sin ánimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personería jurídica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aúnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

· Organizaciones Comunales: Son las instancias en las cuales las comunidades deciden organizarse para liderar e impulsar procesos comunitarios en barrios y veredas, que se materializan a través de la participación y el quehacer en la vida las comunidades.
4. NORMATIVIDAD:
La Subdirección Técnica opera mediante las siguientes bases legales:

	Orden
	Norma
	Objeto y relación con el proyecto

	Nacional
	Constitución Política de 1991
	Se destaca el artículo 51 que establece el derecho a la vivienda digna en Colombia, que, de acuerdo a la ONU dentro de sus elementos, se encuentra la seguridad jurídica en la tenencia de la vivienda.

	Nacional
	Ley
9
de

1989
	Artículo 58º.- Las entidades públicas del orden nacional cederán a título gratuito los inmuebles de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuando la ocupación ilegal haya ocurrido con anterioridad al veintiocho (28) de julio de mil novecientos ochenta y ocho (1988). La cesión gratuita, mediante escritura pública, se efectuará a favor de los ocupantes. Las demás entidades públicas podrán efectuar la cesión en los términos aquí señalados. Ver Decreto Nacional 1420 de 1998 Avalúo Pericial.

En ningún caso procederá la cesión anterior en el caso de los bienes de uso público ni en el de los bienes fiscales destinados a la salud y a la educación. Tampoco procederá cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o que presenten peligro para la población.

	Nacional
	Ley 1001 de

2005
	ARTÍCULO 2o. El artículo 14 de la Ley 708 de 2001 quedará así:

Las entidades públicas del orden nacional cederán a título gratuito los terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuando la ocupación ilegal haya ocurrido con anterioridad al treinta (30) de noviembre de 2001. La cesión gratuita se efectuará mediante resolución administrativa a favor de los ocupantes, la cual constituirá título de dominio y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos Públicos, será plena prueba de la propiedad.

Las demás entidades públicas podrán efectuar la cesión en los términos aquí señalados.

	Nacional
	Decreto 1469 de 2010
	Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanísticas; al reconocimiento de edificaciones; a la función pública que desempeñan los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones.

TÍTULO. II

RECONOCIMIENTO
DE
LA
EXISTENCIA
DE

EDIFICACIONES (Artículo 64-artículo 72)

	Nacional
	Decreto

4825 de 2011
	Mediante la cual se reglamenta la Ley 1001 de 2005 para la cesión gratuita de bienes fiscales.

	Nacional
	Ley 1579 de

2012
	Por la cual se expide el estatuto de registro de instrumentos públicos y se dictan otras disposiciones

	Nacional
	Decreto 1077 de 2015
	ARTICULO 2.2.6.1.4.12 Régimen de transición para la expedición de licencias, reconocimiento de edificaciones y otras actuaciones. Las solicitudes de licencias, reconocimiento de edificaciones, otras actuaciones asociadas a la Licencia y prórrogas que hubieren sido radicadas en  legal y debida forma antes del 3 de mayo de 2010, continuarán rigiéndose por las disposiciones vigentes al momento de su radicación.

(Decreto 1469 de 2010, art. 135)

CAPÍTULO 4 RECONOCIMIENTO DE EXISTENCIA DE EDIFICACIONES SECCIÓN 1. DISPOSICIONES

GENERALES ARTICULO 2.2.6.4.1.1 Reconocimiento de la existencia de edificaciones. El reconocimiento de edificaciones es la actuación por medio de la cual el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias de construcción, declara la existencia de los desarrollos arquitectónicos que se ejecutaron sin obtener tales licencias siempre y cuando cumplan con el uso previsto por las normas urbanísticas vigentes y que la edificación se haya concluido como mínimo cinco (5) años antes de la solicitud de reconocimiento. Este término no aplicará en aquellos casos en que el solicitante deba obtener el reconocimiento por orden judicial o administrativa (…)

ARTICULO 2.2.6.4.1.2 Situaciones en las que no procede el reconocimiento de edificaciones.

PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO

ARTICULO
2.2.6.4.2.1
Titulares
del
acto
de reconocimiento.

ARTICULO 2.2.6.4.2.2 Requisitos para el reconocimiento. ARTÍCULO 2.2.6.4.2.3 Alcance del peritaje técnico ARTÍCULO 2.2.6.4.2.4 Peritaje técnico para el   reconocimiento de la existencia de la edificación en proyectos de mejoramiento de vivienda de interés social.

ARTICULO 2.2.6.4.2.5 Términos para resolver las solicitudes ARTICULO 2.2.6.4.2.6. Acto de reconocimiento de la edificación de reconocimiento

	Nacional
	Ley 1848 de

2017
	Por medio de la cual se expiden normas en materia de formalización, titulación y reconocimiento de las edificaciones de los asentamientos humanos, de predios urbanos y se dictan otras disposiciones.

ARTÍCULO 1o. EXENCIÓN PARA EL PAGO DE DERECHOS NOTARIALES. Los actos jurídicos de constitución de propiedad horizontal, divisiones materiales, subdivisión y liquidación de la comunidad, y/o reconocimiento de construcciones, que recaigan sobre bienes inmuebles ocupados con vivienda de interés social, que se encuentren ubicados en predios que hayan sido objeto de legalización urbanística, de acuerdo con las normas vigentes, se liquidarán como actos sin cuantía, cuando el beneficiario sea persona natural

ARTÍCULO 6o. RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE EDIFICACIONES. El reconocimiento de edificaciones es la actuación por medio de la cual el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias de construcción, declara la existencia de los desarrollos arquitectónicos que se ejecutaron sin obtener la respectiva licencia, siempre y cuando cumplan con el uso previsto por las normas urbanísticas vigentes  y  que  la  edificación  se haya concluido como mínimo cinco (5) años antes de la solicitud de reconocimiento, al momento de la entrada en vigencia de la presente ley. Este término no aplicará en aquellos casos en que el solicitante deba obtener el reconocimiento por orden judicial o administrativa.

En los actos de reconocimiento se establecerán, si es del caso, las obligaciones para la adecuación o reforzamiento estructural de la edificación a las normas de sismorresistencia que les sean aplicables en los términos de la Ley 400 de 1997, su reglamento y las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

PARÁGRAFO. Los beneficios de esta ley no se aplicarán a los predios que se encuentren en litigio, hasta cuando se resuelvan.

ARTÍCULO 7o. SITUACIONES EN LAS QUE NO PROCEDE EL RECONOCIMIENTO DE EDIFICACIONES. No procederá

el reconocimiento de edificaciones o la parte de ellas que se encuentren localizados en:

1. Las áreas o zonas de protección ambiental y el suelo clasificado como de protección en el Plan de Ordenamiento Territorial (…)

2. Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable (…)

3. Los inmuebles de propiedad privada afectados en los términos del artículo 37 de la Ley 9ª de 1989 (…)

ARTÍCULO 8o. CURADURÍA CERO PARA EL RECONOCIMIENTO  DE  VIVIENDA  EN ASENTAMIENTOS

LEGALIZADOS. En los municipios y distritos que cuenten con la figura del curador urbano, las solicitudes de reconocimiento de edificaciones de vivienda de interés social que se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de legalización urbanística, serán tramitadas ante la oficina de planeación o la entidad del nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva del municipio o distrito que defina el alcalde mediante acto administrativo.

	Local
	Decreto 2339 de 2013
	Por el cual se reglamenta la administración, postulación y asignación del subsidio municipal de vivienda del municipio de Medellín

ARTÍCULO 66. LEGALIZACIÓN O RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE EDIFICACIONES.

Podrá asignarse subsidio municipal únicamente para legalización o reconocimiento de la construcción cuando así sea solicitado, por un valor de hasta dos (2) SMMLV. El otorgamiento de este beneficio no impedirá la posterior postulación a un subsidio municipal de mejoramiento.

	Local
	Acuerdo 48

de 2014
	Artículo 377. Objeto de reconocimientos de edificaciones.

Las siguientes normas aplican en edificaciones individuales destinadas al uso residencial, localizadas en suelo urbano y de expansión urbana, cuya construcción se haya concluido como mínimo cinco (5) años antes de la solicitud del reconocimiento en una Curaduría (…)

Artículo 378. Condiciones del reconocimiento de edificaciones.

Las condiciones aplican de la siguiente forma:

1. En polígonos con tratamiento de Consolidación nivel 3 (CN3) y Mejoramiento Integral (MI): Edificaciones que no superen los 2 pisos y las 2 destinaciones de vivienda.

2. En polígonos con tratamiento de Consolidación niveles 1, 2, 4 y 5 y Conservación y al interior de las Áreas de Manejo Especial que se identifiquen en polígonos con tratamiento de Desarrollo y Renovación: Edificaciones que no superen los 3 pisos y 3 Viviendas.

3. En los sectores de baja mixtura de uso residencial: Cuando las edificaciones de vivienda contemplen locales independientes, sólo se reconocerán los ubicados en el primer piso, que no ocupen más del 50% del área construida de dicho nivel. En todo caso el uso que se le asigne al local podrá generar requisitos adicionales de acuerdo con la normatividad sobre usos del suelo y específica vigentes (…)

Artículo 379. Relación de actos de reconocimiento con otros tipos de licenciamiento.

1. Para el reconocimiento de las edificaciones existentes, de conformidad con las normas señaladas en este capítulo, no será condición previa la obtención de las licencias de urbanización, parcelación, subdivisión o reloteo del lote sobre el que se localiza la edificación objeto de reconocimiento (…)

Artículo 380. Reconocimiento en procesos de Legalización y Regularización Urbanística.

Los planes de legalización y regularización urbanística, adelantados por la Administración Municipal definirán el número de destinaciones de vivienda y altura a reconocer al interior de los territorios a regularizar. Las edificaciones objeto de reconocimiento deberán cumplir con las normas establecidas en este capítulo (…) Hasta tanto se expida el acto administrativo que adopte los proyectos de legalización y regularización urbanística, los reconocimientos que se propongan en tratamientos de Consolidación Nivel 3 (CN3) y Mejoramiento Integral (MI) en Suelo Urbano, en los cuales se esté adelantando dicho proceso, deberán obtener previamente su alineamiento ante el Departamento Administrativo de Planeación.

Artículo 381. Reconocimiento de edificaciones localizadas al interior de las Áreas de Preservación de Infraestructuras.

Artículo 382. Obligaciones Urbanísticas para Reconocimientos.

Artículo 383. Vías y servidumbres.

Artículo 384. Relación con el espacio público para el r Artículo 385. Condiciones de iluminación y ventilación para el reconocimiento. Artículo 386. Condiciones de los voladizos y radios de ochava para el reconocimiento.

	Local
	Decreto 0471 de 2018
	TÍTULO VII.

RECONOCIMIENTOS DE EDIFICACIONES CAPÍTULO I.

ASPECTOS GENERALES SOBRE RECONOCIMIENTOS

· ARTICULO 301. ASPECTOS GENERALES DE LOS ACTOS DE RECONOCIMIENTO

· ARTICULO 302. ACTUACIONES URBANÍSTICAS POSTERIORES AL RECONOCIMIENTO

· ARTICULO 303. RECONOCIMIENTOS PARA EDIFICACIONES LOCALIZADAS AL INTERIOR DE LOS API
CAPÍTULO II.

RECONOCIMIENTO
DE
EDIFICACIONES
EN SUELO URBANO
ARTICULO 304. RECONOCIMIENTOS: ÁREAS Y FRENTE DE LOTE

No habrá exigencia de área y frente mínimo para las edificaciones de uso residencial a reconocer, que tengan como tope máximo el número de destinaciones de vivienda y altura máxima definidas en los numerales 1, 2 y 3 del artículo 378 del Acuerdo 48 de 2014, siempre que éstas cuenten con escritura pública debidamente registrada con anterioridad a la expedición de la Ley 810 de 2003 según lo establecido en su artículo 7. Tampoco se requerirá cumplir con dimensiones de área y frente mínimo de lote para el reconocimiento de las edificaciones, cuando la partición o subdivisión que dio origen al lote haya sido ordenada por sentencia judicial o cuando el lote sea resultado de una obra pública.

Para los tratamientos de Mejoramiento Integral MI y MIE, aplicará lo dispuesto en el artículo 342 del Acuerdo 48 de 2014.

ARTICULO 305. RECONOCIMIENTOS EN POLÍGONOS CON TRATAMIENTO DE RENOVACIÓN URBANA Y DESARROLLO

El instrumento de planificación complementaria correspondiente (Plan Parcial o Macroproyecto) será el que defina las condiciones del Reconocimiento de edificaciones al interior de los polígonos con tratamiento de Renovación. Para las áreas de manejo especial –AME-, localizadas a su interior, aplicarán los topes máximos para el reconocimiento definidos en el numeral 2 del artículo 378 del Acuerdo 48 de 2014, a menos que dicho instrumento defina condiciones diferentes en el correspondiente Decreto de Adopción.

De conformidad con el artículo 290 del Acuerdo 48 de 2014, en polígonos con tratamiento de desarrollo en suelo urbano

(D) y en suelo de expansión (DE), no se permitirán actos de reconocimiento. En las construcciones existentes, únicamente se permitirán reparaciones locativas.


Tabla 1. Referente normativo 

5. METODOLOGÍA

INTRODUCCIÓN

El ISVIMED tiene por objeto “Gerenciar políticas y programas de vivienda y hábitat, conduciendo a la solución de las necesidades habitacionales, especialmente de los asentamientos humanos y grupos familiares en situación de pobreza y vulnerabilidad, involucrando actores públicos, privados y comunitarios en la gestión y ejecución de proyectos de construcción de vivienda, titulación y legalización, mejoramiento de vivienda, mejoramiento de entorno, reasentamiento, acompañamiento social, gestión urbana e inmobiliaria, relacionadas con la vivienda y el hábitat en el contexto urbano y rural.”
A partir de la Ley 1848 del 2017 “Por medio de la cual se expiden normas en materia de formalización, titulación y reconocimiento de las edificaciones de los asentamientos humanos, de predios urbanos y se dictan otras disposiciones”, y demás normativas descritas anteriormente sobre las cuales opera la Subdirección Técnica, la Alcaldía de Medellín asumió la tarea del funcionamiento y puesta en marcha de dichas disposiciones, por lo cual durante la administración 2016-2019 iniciaron con las gestiones iniciales para su implementación y en mayo de 2019 la Secretaría de Gestión Humana conceptuó que el Isvimed era competente para ser delegado por parte del alcalde como el operador de la Curaduría Cero.
De acuerdo a la necesidad que presenta en la actualidad el municipio en materia de Legalización de Predios, a la normatividad vigente y en el marco del  desarrollo de su objeto, el ISVIMED desde el ejercicio interdisciplinario y la gestión intrainstitucional e interinstitucional, implementará desde la Subdirección Técnica una estrategia que contribuya a el reconocimiento de las construcciones existentes en  Medellín que se ejecutaron sin licencia en los estratos 1,2 y 3, como un servicio por medio del cual la Curaduría Cero emitirá la resolución de reconocimiento, planos sellados y la asignación de nomenclatura, que posibilitará dejar totalmente legalizada dejar totalmente legalizada la situación jurídica  de la construcción, permitiendo mejorar la seguridad jurídica de los hogares que habitan dichas viviendas.
En consecuencia, este manual recogerá tanto los lineamientos metodológicos de la Sudbirección Técnica desde su componente técnico, jurídico y social, como la experiencia institucional en la materia, las disposiciones establecidas en el Plan Estratégico Habitacional de Medellín 2020
, el Plan de Desarrollo Municipal vigente en el periodo
 y el Modelo de Intervención Social del Instituto. 

JUSTIFICACIÓN

En el desarrollo de su objeto, el ISVIMED desde el ejercicio interdisciplinario y la gestión intrainstitucional e interinstitucional, realiza el acompañamiento técnico, jurídico, social a todas las acciones enmarcadas en el Decreto 2339 del 2013, en el caso de Legalización o Reconocimiento de la Existencia de Edificaciones, enuncia:
ARTÍCULO 66. Podrá asignarse subsidio municipal únicamente para legalización o reconocimiento de la construcción cuando así sea solicitado, por un valor de hasta dos (2) SMMLV. El otorgamiento de este beneficio no impedirá la posterior postulación a un subsidio municipal de mejoramiento. 
En materia de mejoramiento de vivienda, se solicitará este tipo de reconocimientos en los eventos en que sea procedente de conformidad con lo definido en el presente decreto y las normas especiales sobre la materia. 

En los actos de reconocimiento se establecerán, si es del caso, las obligaciones para la adecuación o reforzamiento estructural de la edificación a las normas de sismo resistencia que les sean aplicables en los términos de la Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan y el Reglamento Colombiano de Construcción Sismo resistente –NSR-10, y la norma que lo adicione, modifique o sustituya. 
PARÁGRAFO: Este subsidio no será aplicable cuando existen varias edificaciones o construcciones, cuyo beneficiario sea un solo grupo familiar.

Desde el punto de vista legal, a nivel nacional se puede dar cuenta de normas tales como  la Ley 1001 de 2005, por medio de la cual se adoptan medidas para reglamentar la cesión gratuita de bienes fiscales, así mismo el actual Plan Nacional de Desarrollo, Pacto por la equidad Pacto por Colombia (Ley 1955 de 2019), en el artículo 277 establece una reglamentación para la cesión de bienes fiscales, destacando que cuando los bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras, no cuenten con la destinación económica habitacional, procederá a la enajenación directa del predio fiscal por su valor catastral vigente a la fecha de la oferta
 y la  circular emitida por el Ministerio de Vivienda en junio de 2018, relacionada con la promulgación de la Ley 1848 de 2017, la cual aclara que la función del Curador Cero implica el ejercicio de una función pública adelantar el trámite de reconocimiento de viviendas VIS en asentamientos legalizados.  
El diagnóstico del Plan Estratégico Habitacional 2030, del cual hicieron parte actores socio-territoriales e institucionales, identificó las problemáticas que se enunciarán a continuación, como las principales en aquellos hogares que edificaron sus viviendas sin licencia de construcción: 

· Existe un bajo control urbanístico. Se mantiene el bajo control urbanístico. Debido a esto no se garantiza el cumplimiento de estándares de calidad y seguridad en el estado de las viviendas y el hábitat. Así mismo se genera falta de gobernabilidad; ocupación irregular y sistemática de suelos por población de diversos niveles socioeconómicos; especulación sobre el valor del suelo y corrupción en la aplicación de la norma.

· Se detectan prácticas corruptas de curadurías. Aunque no se da como percepción generalizada, se enuncian prácticas de otorgamiento de licencias sin estándares de calidad y realización de inspecciones que no hacen el debido control. Así mismo se identificaron algunas prácticas de control, consideradas por algunos, represivas.

· Existe poca capacidad de gestión de las corregidurías. Se constató el bajo control urbanístico por falta de recursos técnicos y logísticos, lo que facilita el crecimiento de la informalidad.

· Permanecen algunos nexos de capitales irregulares que se mezclan con capitales en el sector inmobiliario y de la construcción.

· Por estas interacciones se favorece la corrupción, el lavado de dineros, el aumento de construcciones y urbanizaciones que no cumplen las normativas. Se puede dar un detrimento de los patrimonios familiares y poner en riesgo el prestigio del sector de la construcción. Tanto en los corregimientos como en las comunas han surgido agentes económicos que activan la especulación inmobiliaria e, incluso, se han presentado algunos fraudes inmobiliarios.

· Se mantienen los conflictos territoriales fuertes y dinámicos. Se hace promoción de urbanizaciones a través del mercado informal del suelo y se presenta proliferación de rentas «ilegales». Se dan procesos edificación y control territorial por parte de grupos ilegales, generándose territorios de difícil acceso para el gobierno local, expulsión de los propietarios de las viviendas y apropiación por grupos al margen de la ley, lo que genera condiciones de inseguridad y despojo del hábitat
.

Por su parte, el Plan de Desarrollo 2020-2023 Medellín Futuro, plantea dentro de la línea estratégica Ecociudad, el componente Urbanismo Ecológico, y el programa: Vivienda y hábitat sostenible, la estratégia “Implementación de la oficina de reconocimientos "Curaduría Cero"”, para dar cumplimiento a lo establecido en Ley 1848 de 2017,  Decreto 2106 de 2019 y el Decreto Municipal 0604 de 2019, “Por medio del cual se asigna la función de reconocimiento de existencia de edificaciones de vivienda de interés social que se ubiquen en asentamientos objeto de legalización urbanística”.

De la misma manera dicho documento determina qué la creación, implementación y operación de la Oficina de Reconocimientos "Curaduría Cero" para la incorporación de la vivienda de la ciudad Futuro, beneficiará a los habitantes de bajos recursos de la ciudad con trámites de reconocimiento de edificaciones con desarrollos sin los correspondientes permisos, a través del diagnóstico, tramité y notificación de actos administrativos que legalicen las condiciones de las viviendas. Este proyecto generará cerca de 200 empleos directos con ingresos promedio de 3 millones de pesos por empleo, por lo cual estableció una meta de 6400 resoluciones expedidas para el reconocimiento de edificaciones para el cuatrienio.
A raíz de lo anteriormente expuesto, el objetivo central de la intervención de la Oficina de Reconocimientos “Curaduría Cero” desde el ISVIMED, será contribuir a legalización de las condiciones de vivienda en los barrios, comunas y corregimientos de la ciudad de Medellín,  mediante asesorías y socializaciones individuales y grupales,  talleres educativos para favorecer el acceso a la oferta institucional, así mismo el acompañamiento técnico y jurídico que les permita a los hogares acceder a sus respectivas resoluciones para el reconocimiento de edificaciones.  

5.1 COMPONENTES

En el marco del trabajo articulado que realiza el Isvimed desde su misión la cual consiste en:
“Gestionar los planes de vivienda de interés social en el Municipio de Medellín, implementando una política integral y coordinada con actores públicos, privados y comunitarios que garantice el derecho al hábitat y a la vivienda digna y permita mejorar la calidad de vida de los grupos familiares de menores ingresos. Actuando en un marco de transparencia, equidad, sostenibilidad y corresponsabilidad” 

La Subdirección Técnica desde sus componentes de Reconocimiento y Curaduría Cero, da cuenta del acompañamiento a las familias, personas, líderes comunitarios y comunidad en general como un  trabajo de relación continuada, relativamente duradera, de comprender a las personas beneficiarias para contribuir a que ellas mismas puedan legalizar su tenencia, avanzar hacia la legalidad urbana y predial, así mismo de conectividad de servicios públicos para de esta manera avanzar en la seguridad jurídica municipal.
La Subdirección Técnica concibe para el proceso de reconocimiento de edificaciones de viviendas  desde dos componentes: Reconocimiento de Edificaciones y Curaduría Cero y  cuatro etapas: Socialización y Diagnostico de las Construcciones, Soportes Técnicos  para el Reconocimiento, Trámites para el Reconocimiento, Emisión y Notificación del Acto Administrativo,  las cuales requieren de un trabajo  intrainstitucional que permita desde cada una de las áreas del conocimiento que inciden en la intervención, orientar y verificar el cumplimiento de requisitos técnicos y jurídicos, con una previa labor de socialización realizadas por los profesionales y una articulación interinstitucional que permita dejar totalmente legalizada la situación jurídica y administrativa de la construcción.
Componentes y etapas en el reconocimiento de edificaciones:
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Gráfico 1. Componentes Subdirección Técnica
5.1.1 Gestión y articulación Intrainstitucional: 
Componente centrado en la atención y acompañamiento desde las áreas técnica, social, jurídico y por parte del Isvimed, a la comunidad sujeto de atención de Reconocimiento de Edificaciones, para reconocer las construcciones existentes en la ciudad de Medellín que se ejecutaron sin licencia de construcción
5.1.2 Gestión y articulación Interinstitucional: 
Componente orientado a trabajar continua y articuladamente con actores públicos, privados y sociales que tienen injerencia en materia de vivienda y hábitat en la ciudad de Medellín, especialmente, con aquellas entidades e instituciones que conforman el conglomerado público del municipio, con el propósito de articular acciones que contribuyan totalmente legalizada la situación jurídica y administrativa de la construcción.
El acompañamiento desde cada uno de estos componentes debe cumplir los siguientes criterios: 

· Sistemático: procesual, planeado y evaluado mediante registro documental permanente. 

· Oportuno y pertinente: implementación de acciones de acuerdo a las características del territorio donde se ejecutan los reconocimientos. 

· Interdisciplinario: orientado por una comprensión de la vivienda y el hábitat desde la interacción de diferentes disciplinas, a partir de sus conceptos, metodologías y procedimientos.

5.2 COMPONENTES SUBDIRECCIÓN TÉCNICA
La Subdirección Técnica consta de dos componentes: Reconocimiento de Edificaciones y Curaduría Cero, en los cuales se incorporan y adaptan los momentos metodológicos sugeridos en el Modelo de Intervención Social del ISVIMED -MISI-: diagnóstico, planificación, ejecución, seguimiento y evaluación, los cuales se describen a continuación:
5.2.1 Reconocimiento de Edificaciones
Esta línea de intervención, el cual es el primer componente de la Subdirección Técnica corresponde al Reconocimiento de Edificaciones, es el procedimiento mediante el cual se realizan todos los trámites necesarios para expedir licencias de construcción, siempre y cuando cumplan con el uso previsto por las normas urbanísticas vigentes y que la edificación se haya concluido como mínimo cinco (5) años antes de la solicitud de reconocimiento.
Cada uno de los pasos de dicho proceso está descrito en el Procedimiento para el Reconocimiento de Edificaciones, registrado en el sistema de calidad institucional bajo el código P-GDS-02, sin embargo, se enuncian a continuación los pasos y/o actividades contempladas en cada una de los momentos metodológicos:

Diagnóstico 
Durante esta etapa preliminar se realizan las actividades que se presentan a continuación:
· Identificación de predios aptos según verificación de normas POT y otros requisitos generales
· Identificación de predios aptos según verificación en el Sistema de Información ISVIMED-SIFI
· Revisión jurídica (áreas y gravámenes). 
· Remisión de predios aptos 
Momento para la planeación de actividades conducentes al reconocimiento de edificaciones, definición de cronograma, y asignación de responsables

· Asignación de rutas para visitas de socialización 
Ejecución
Conjunto de acciones desarrolladas por el equipo interdisciplinario para la implementación de las líneas de intervención. Este momento metodológico inicia con la verificación de requisitos en campo y socialización del programa Reconocimiento de Edificaciones, desde lo cual se desprenden las actividades que se enuncian a continuación:
· Verificación
· Socialización
· Asignación de visitas de campo para levantamiento de viviendas a mano alzada de los predios socializados
· Visitas para levantamiento a mano alzada de la vivienda y recolección de documentos
· Revisión de expedientes
· Recepción de documentos de campo, escaneo y montaje en SIFI
· Realizar Planos Arquitectónicos
· Elaborar Planos Estructurales y memorias de cálculo
· Conformación de paquete de radicación

· Radicar en Curaduría los planos y documentos anexos
· Solicitud resoluciones exención impuesto delineación urbana
· Gestión de trámites ante curaduría.

· Cierre del proceso
5.2.2 Curaduría Cero
Esta línea de intervención corresponde al segundo componente de la Subdirección Técnica, el cual se definió como “Curaduría Cero”, es el procedimiento adoptado a partir de la Ley 1848 del 2017 “Por medio de la cual se expiden normas en materia de formalización, titulación y reconocimiento de las edificaciones de los asentamientos humanos, de predios urbanos y se dictan otras disposiciones”, desde lo cual se busca contribuir a la legalización de las condiciones de vivienda en el municipio de Medellín dentro de los polígonos  objeto de legalización urbanística.

Cada uno de los pasos de dicho proceso está descrito en el Procedimiento de la Curaduría Cero, registrado en el sistema de calidad institucional bajo el código P-GDS-03, sin embargo, se enuncian a continuación los pasos y/o actividades contempladas en el momento metodológico de ejecución, componente Curaduría Cero teniendo en cuenta que los mementos de planeación y diagnóstico se desarrollan en el Procedimiento de Reconocimiento, por lo cual la Curaduría Cero sería un componente netamente de ejecución a partir de las siguientes actividades:
· Recepción de expedientes

· Revisión arquitectura

· Revisión ingeniería

· Revisión jurídica

· Acta de observación

· Radicado en legal y debida forma

· Ingreso a URBAMED

· Acta de viabilidad

· Resolución de reconocimiento

Seguimiento y evaluación

Estas acciones son transversales a todos los momentos metodológicos señalados anteriormente. Implica entre otras, el registro de la información en los formatos establecidos en el sistema de calidad: acta de reunión, control de atención a usuarios y visitas, entre otros; así mismo, la medición y análisis de los indicadores asociados al Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Acción Institucional. 
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Gráfico 2. Momentos metodológicos Subdirección Técnica
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� En el Plan Estratégico Habitacional de Medellín 2030, el reconocimiento de edificaciones se enmarca en el documento 4, Proyectos Formulados A Partir De La Priorización De Los Proyectos De Todos Los Actores, Revisión y Ajuste del Plan Estratégico Habitacional de Medellín al 2030. Proyecto PEHMED No. 22 - Regularización integral de predios.





� En el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023: Medellín Futuro, el reconocimiento de edificaciones se enmarca en la línea estratégica Ecociudad, el componente Urbanismo Ecológico, Programa: Vivienda y hábitat sostenible, Reconocimiento de Edificaciones Urbanas. 


� Documento Técnico Proyectos No. 4 PEHMED2030


� Diagnóstico Plan Estratégico Habitacional de Medellín 2030.
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