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ACUERDO 145 DE 2019
(Noviembre 4)

“Por el cual se crea la Politica Publica de Proteccion a Moradores, Actividades
Econdmicas y Productivas del Municipio de Medellin - PPPMAEP y se dictan otras
disposiciones.”

EL CONCEJO DE MEDELLIN

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
en especial las conferidas en los articulos 1, 2, 5, 25, 38,
51, 58, 79, y los numerales 1,2 y 7 del articulo 313 de la
Constitucién Politica, los articulos 2, numeral 3, 4, 38, 58
de la Ley 388 de 1997, los articulos 5, numeral 8, y 573 al
577 del Acuerdo 48 de 2014;

ACUERDA
CAPITULO |

LA PROTECCION A MORADORES EN POT DE
MEDELLIN

Articulo 1. Objeto del Acuerdo. En desarrollo del articulo
5°, numeral 8, se busca posibilitar la proteccion a moradores
como una politica que contemple enfoques, estrategias e
instrumentos para llevar a cabo la identificacion y seguimiento
a poblaciones vy territorios impactados por efectos de las
intervenciones fisico espaciales en el marco del POT, en
relacion con aquellos aspectos vitales afectados, relativos
al morador y a su ejercicio de morar.

Articulo 2. Principios y acciones de la proteccion a
moradores, actividades econémicas y productivas dentro
del POT. En titulo Il de la parte IV del POT, el capitulo
denominado Vulnerabilidad y Riesgo Social y Econémico
se encuentra establecido el derrotero basico de la politica
publica de proteccion a moradores, actividades econodmicas y
productivas estructurado a partir de los principios, acciones y
alcances de la misma, constituyéndose en la base del cuerpo
principalista de la politica y complementados con aquellos que
contribuyen hacer posible la implementacion de la politica,
segun lo establecido en el capitulo Il del presente acuerdo.

CAPITULO Il

POLITICA PUBLICA DE PROTECCION A
MORADORES, ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
PRODUCTIVAS

Articulo 3°. Creacion de la politica publica: La Politica
Publica de Proteccion a Moradores, Actividades Econdmicas
y Productivas - PPPMAEP para el Municipio de Medellin,
en aplicacion de lo establecido en el capitulo I, del Titulo Il
de la cuarta parte del Acuerdo 48 de 2014.

Articulo 4. Nociones basicas de la politica publica:
Se proponen las siguientes nociones basicas, como una
aproximacion hacia la construcciéon de un mapa de conceptos

para el entendimiento de la Politica:

Modos y medios de vida: Se definen como el conjunto de
practicas y acciones que el morador desarrolla e incorpora, de
manera individual y colectiva, en su cotidianidad y experiencia,
y que se configuran en el tiempo a través de las formas
de apropiacion del territorio y a partir de las condiciones y
situaciones particulares en la que se encuentra, asi como
desde sus necesidades y expectativas de proyecto de vida.
Esto es fundamental para la PPPMAEP porque desde los
modos y medios de vida se identifican los capitales que
posee el morador para lograr su existencia, sustento o
sostenibilidad.

Capitales: Son comprendidos como las dotaciones y recursos
tangibles e intangibles, mercantiles y no mercantiles, con las
que cuenta el morador de manera individual o colectiva y que
son la expresion multidimensional de sus modos y medios de
vida construidos en el territorio y representan la integridad
del morador como ser humano y social. Estos capitales:
humano, social, econémico, fisico-espacial, ambiental y
juridico, son los que se ven impactados o afectados por las
obras o intervenciones realizadas en los ambitos urbanos
y rurales.

Proyecto de vida: Como referente concreto de la dignidad
humana esta vinculado con unas condiciones de vida
cualificadas referidas a condiciones materiales e inmateriales
adecuadas para el desarrollo de este proyecto.

Hechos de reconocimiento y proteccion: Son hechos que
cristalizan las acciones producidas por el morador, de manera
individual y colectiva, en razén de lograr el acceso progresivo
a los derechos. Hay una relacion directa entre hecho y
derecho: a través de los hechos identificados, se reconoce
la produccion y transformacién de los recursos personales
y colectivos que el morador ha realizado en el territorio
y en el tiempo, en interacciéon con otros actores publicos
o sociales para lograr niveles de bienestar y conquistar
derechos. Desde el proceso de formulacion de la PPPMAEP
se plantea su proteccion por su valor potencial como activo,
como generador de soluciones integrales y como hecho
efectivo para lograr el goce de derechos.

Morador: Habitante de un territorio, sujeto de derechos
y obligaciones en relacién con el espacio que ocupa,
usa y apropia, independiente de la condicién juridica que
ostente frente a la tenencia del inmueble que habite o utilice
(propietario, poseedor, tenedor o residente) o de la actividad
productiva que ejerza, ya sea formal o informal, impactado por
un proyecto o intervencion territorial y, por tanto, beneficiario
de la politica de proteccion a moradores.

Actividad econémica y productiva: Actividad o proceso
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productivo por el cual se generan o intercambian bienes o
servicios para la distribucion y satisfaccion de necesidades
a terceros y pudiendo ser considerada como fuente
generadora de empleo. Puede estar vinculada a redes y
tejidos econémicos de un territorio en particular. Puede ser
de caracter formal o informal, desarrollarse al interior de
una vivienda, en un local comercial, o en el espacio publico.

Articulo 5. Principios de la politica publica: Son los
siguientes:

Dignidad humana. Vinculado al desarrollo del proyecto
de vida de las personas en los ambitos de la autonomia
individual, las condiciones materiales necesarias para la
ejecucion de dicho proyecto y los medios intangibles que
permiten la realizacion del mismo.

Derecho a la ciudad. Constituye la posibilidad de instaurar
el sentido de “ciudad para todos”, la vida digna y el auto
reconocimiento de cada uno como parte de ella. Un desarrollo
territorial garante de los derechos individuales y colectivos,
el desarrollo humano integral, la dignidad humana, el acceso
alos recursos, bienes y servicios de la ciudad para que sea
esta el escenario de encuentro sin ninguna discriminacion
y para la construccion de la vida colectiva.

Derecho de permanencia. Este derecho es aplicable tanto
a moradores habitantes como a las actividades productivas
y economicas existentes, de la siguiente manera:

* En el caso de los moradores y habitantes: siempre tendran
preferencia para su reasentamiento o reubicacion en lo posible
en el area de cada proyecto, adicionalmente deberan ser los
principales beneficiarios de las intervenciones y/o desarrollos.

« Para las actividades productivas existentes, se consagra el
derecho de permanencia como principio rector, siempre que
dichas actividades existentes cumplan con los estandares
ambientales y urbanisticos derivados de la norma vigente y
los instrumentos de planificacion complementarios.

Equidad social y territorial. Igualdad de oportunidades
de acceso a los bienes y servicios derivados del desarrollo
territorial que gestiona y promueve el Estado para su
poblacion, en especial a aquella en mayores condiciones
de vulnerabilidad social, econédmica y ambiental.

Identidad socio-territorial. Se fundamenta en los valores
historicos, culturales y geograficos generadores de un sentido
de pertenencia de la poblacion por el territorio, con alto
sentido de respeto por la diferencia y la diversidad cultural,
orientada a la generacion de espacios incluyentes en pro
del proyecto de desarrollo de los ciudadanos, facilitando el
acceso de la poblacion vulnerable a los bienes y servicios
de ciudad con intervenciones que disminuyan los niveles
de segregacion socio-espacial.

Inclusién. Todos los moradores, ocupantes a cualquier
titulo tales como habitantes, arrendatarios, propietarios,
poseedores, vendedores informales, entre otros, que se
vean impactados de manera negativa por las intervenciones,

deberan ser incluidos en las estrategias de gestion, programas
y proyectos que se formulen para mitigar los impactos y/o
compensar sus efectos, cuando a ello haya lugar y de acuerdo
con su participacion en el proceso.

Minimizacion del reasentamiento. La institucionalidad
publica, debe proponer las estrategias necesarias para que
el reasentamiento sea la ultima opcidn en las intervenciones,
privilegiando siempre estrategias de permanencia y
reasentamiento en sitio.

Resiliencia territorial. La respuesta del territorio frente a
(i) fendbmenos amenazantes de origen natural o antrépico,
y (ii) la capacidad de la ciudad de enfrentar procesos de
transformacioén, ambas sin vulnerar los derechos de los
moradores y actividades econémicas que sean compatibles
con las normas del POT.

Solidaridad social y territorial. La distribucion equitativa
de cargas y beneficios, como un mecanismo democratico
para subsanar la segregacion socio-espacial, previniendo las
inequidades que surgen en los procesos de transformacion
del territorio.

Articulo 6°. Enfoques de la politica publica de proteccion
a moradores, actividades econémicas y productivas: Se
constituyen los siguientes:

1. Enfoque de derechos. El enfoque de derechos reconoce
al morador como sujeto de derechos y deberes, mediante
su participacion activa en los procesos de intervencion. En
ese sentido, toda intervencién sobre los territorios debe
contar con instrumentos y mecanismos que prevengan la
afectacion de estos derechos.

2. Enfoque de participacion. El enfoque de participacion
plantea que las intervenciones en los territorios deben incluir
y propiciar procesos participativos de los moradores, con
garantias de incidencia en todas las etapas de la intervencion
y a diferentes escalas de participacion (consultiva, informativa,
deliberativa, decisoria, de gestion y de control) y de acuerdo
a la normatividad nacional vigente en la materia.

La intervencion misma es una oportunidad de activacion
de la participacién de los moradores organizados y no
organizados en los procesos de desarrollo de sus territorios.
Asi, la participacion es un mecanismo fundamental para
garantizar al ciudadano la materializacion del derecho a la
ciudad, entendiendo al morador como sujeto social y politico.

3. Enfoque poblacional. Permite entender que los impactos
que se generan a los moradores y actividades econémicas
y productivas se manifiestan de forma particular de acuerdo
a los atributos poblacionales de los moradores. Esto implica
que la proteccion debe contemplar las especificidades de los
grupos humanos a los cuales estos pertenecen, de acuerdo
a sus necesidades, intereses, practicas culturales, historia,
caracteristicas demograficas, generacionales, de género y
orientaciones sexuales, raciales y étnicas, socioeconémicas,
territoriales, capacidades, entre otros atributos posibles.
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4. Enfoque territorial. El enfoque territorial plantea la
necesidad de que las intervenciones se fundamenten en
las potencialidades, las capacidades, las oportunidades
y la historia de cada territorio en particular, asi como en
las caracteristicas de los moradores y de sus actividades
econdémicas y productivas dependiendo de los atributos
urbanos-rurales de su entorno territorial.

5. Enfoque étnico. Permite entender que los impactos que
se generan a los moradores y actividades economicas y
productivas se manifiestan de forma particular de acuerdo
a los atributos y especificidades de los diferentes grupos
étnicos (poblacion indigena, poblacion raizal y palanquera,
poblacion negra o afrocolombiana y poblacién Rom o gitana)

6. Enfoque diferencial. Este enfoque complementa al
enfoque poblacional y al enfoque territorial en el sentido
en que permite comprender que los impactos generados
por las intervenciones a los moradores y a sus actividades
econdémicas y productivas son diferentes dependiendo de las
caracteristicas poblacionales y territoriales de los moradores.
Asi, este enfoque plantea la necesidad de acciones de
proteccién de acuerdo a los impactos diferenciales que se
generan conforme a los rasgos de cada poblacion y territorio.

7. Enfoque de género. Que permita identificar los impactos
diferenciados de la planeacion territorial en hombres y
mujeres, con el objeto de aportar propuestas para el desarrollo
de una ciudad y region equitativa desde el punto de vista
social y de género, incluyente y sostenible, con base en
un modelo de ciudad beneficioso para el conjunto de la
ciudadania.

Articulo 7°. Alcance y beneficiarios de la politica publica:
Tendra un alcance municipal y se debera implementar en las
actuaciones urbanisticas y operaciones urbanas enmarcadas
en los macroproyectos y planes parciales de renovacién
urbana, programas y planes de regularizacion, legalizaciéon
y mejoramiento integral de barrios, asi como en las obras
publicas de infraestructura, el plan municipal de gestién del
riesgo de desastres y la estrategia de respuesta a emergencias,
con el fin de minimizar los movimientos involuntarios de los
moradores y los impactos econémicos, sociales y culturales,
generados en razon de tales intervenciones.

Se consideran beneficiarios de la presente politica a todos los
sujetos de derechos y obligaciones con relacion al territorio
que ocupan y que es impactado por una obra o intervencién
y/o la materializacién de un fenédmeno amenazante de origen
natural o antrépico.

El proceso de proteccién a moradores guiado a través del
protocolo sera aplicado en los siguientes escenarios de
intervencion:

Escenario de obras de Infraestructura: Son intervenciones
sobre el territorio que sirven para dotarlo de elementos
fisicos: vias, redes de servicios, equipamientos, etc. que
proveen beneficios locales, zonales, municipales, regionales
o nacionales para el disfrute o bienestar de los habitantes y
pueden ser desarrolladas por el Estado o por el sector privado,
o mixto, pero tienen como finalidad el uso o aprovechamiento

colectivo.

Escenario del riesgo de desastre y calamidad publica: Son
beneficiarios de la presente politica publica los afectados por
la materializacion de un fendmeno amenazante (contemplado
en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
del Municipio de Medellin), en el cual las unidades sociales
y econdmicas han perdido sus medios y modos de vida, o
en su defecto a la intervencion que puede presentarse de
forma planificada cuando se trata de acciones preventivas
ante un fendmeno amenazante.

A partir de las disposiciones legales vigentes, se establece
el procedimiento para las actuaciones del Estado en sus
distintos niveles jurisdiccionales con el fin de determinar
como se debe intervenir el territorio sobre los bienes en
riesgo, o afectado por la calamidad publica o desastre, con
el objetivo de retornar a la normalidad o evitar un riesgo o
dafo mayor.

Escenario de las actuaciones urbanisticas y operaciones
urbanas: Las actuaciones urbanisticas se refieren a todas
aquellas acciones y disposiciones en el marco de la renovacion
urbana, el mejoramiento integral y demas instrumentos de
planificacién complementaria para la materializacion del
modelo de ocupacion establecido en el POT, que pueden
impactar los modos y medios de vida de los moradores.

Paragrafo: Asi mismo, la presente es una politica se podra
proyectar y coordinar con las escalas metropolitana, regional,
nacional e internacional.

Articulo 8°. Objetivos de la politica publica: Incorpora
dos tipos de objetivos:

1. El objetivo general, referido a la situacion ideal a la que se
quiere llegar con relacién al problema identificado a través
de la formulacion, adopcion e implementacién de la Politica
Publica y sus beneficiarios.

*  Garantizar el acceso a la proteccion, mejoramiento
y sostenibilidad de los modos y medios de vida de
los moradores de sectores objeto de intervencion,
como fundamento de intervencion en el territorio, bajo
un enfoque de derechos individuales y colectivos
que contribuya al desarrollo humano integral y al
ordenamiento territorial democratico y equitativo, a
través de la aplicacion de estrategias, procesos e
instrumentos que direccionen las actuaciones de los
actores publicos, privados, sociales y comunitarios.

2. Los objetivos especificos, que comprenden los medios
cuantificables que llevaran al cumplimiento del objetivo central
y se alcanzaran a través de las alternativas de solucion.

*  Reconocer los modos de vida de los moradores, para
el restablecimiento de sus condiciones iniciales bajo
el principio de la dignidad humana.

* Fomentar la asequibilidad a los recursos y el
fortalecimiento de las capacidades de los moradores,
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para responder a los impactos transitorios y definitivos
que suscitan los proyectos de ordenamiento,
planificacién e intervencion del territorio.

» Fortalecer la capacidad institucional publica,
comunitaria y social para la articulacion y coordinacion
de procesos y procedimientos, que permitan
garantizar la proteccion de los derechos de los
moradores, en el marco del ejercicio de la funcién
publica del urbanismo.

« Definir procesos participativos que permitan la
construccion colectiva del territorio y que propendan
por el ejercicio del derecho a la ciudad de los
moradores en los territorios intervenidos.

»  Contribuir, mediante la gestion integral del suelo,
como escenario de oportunidades, a la proteccién
de los derechos de los moradores.

« Propiciar e incentivar esquemas de vinculacién de
los propietarios del suelo a los proyectos, con el fin
de favorecer su participacion en los procesos de
renovacion urbana.

Articulo 9°. Hechos de reconocimiento y proteccion: Son
aquellos aspectos a partir de los cuales y segun la magnitud
de los impactos se identifican oportunidades para la creacién
de soluciones integrales que mejoren los modos y medios
de vida de las comunidades.

Los hechos de reconocimiento y proteccion seran siguientes:

1. Lavivienda como patrimonio socio familiar y econémico,
y el reconocimiento de la pluralidad en las formas de
la tenencia.

2. Las condiciones de habitabilidad de la vivienda y el
entorno urbano y rural.

3. Los sistemas publicos de escala vecinal.

4. La proteccion de las condiciones ambientales y de las
practicas y conocimientos colectivos de cuidado del
ambiente.

5. Las unidades econdmicas y productivas formales e
informales para la sostenibilidad de los modos y medios
de vida.

6. Las ventajas de localizacion.
7. Las redes y tejidos socio-econémicos.
8. Los procesos organizativos social-comunitarios.

9. La produccion, gestion y acceso a la informacion.

10. El acceso y sostenibilidad a la oferta institucional de
bienes y servicios del Estado

Articulo 10°. Lineas estratégicas y programas de la
politica publica de proteccion a moradores, actividades
econoémicas y productivas: Se implementara a través de las
siguientes lineas estratégicas y sus respectivos programas:

1. Linea estratégica restablecimiento, mejoramiento,
sostenibilidad de los modos y medios de vida:
Comprendera la identificacion de las practicas que en
el tiempo, evidencien las formas de apropiacion de los
moradores a la realidad social, econémica y cultural de
los territorios y que han derivado en formas y medios de
supervivencia y autogestion de sus necesidades, en pro de
generar progresivamente las condiciones materiales que les
permitan a los moradores concretar su proyecto de vida,
alcanzar un desarrollo humano integral y el restablecimiento
de condiciones iniciales.

Sus programas son:

1.1 Restitucion y mejoramiento de la vivienda digna y
adecuada. Teniendo como presupuesto la obligacion del
Estado de garantizar la vivienda digna y adecuada y el
principio de restablecimiento y mejoramiento de condiciones
iniciales, a partir de los subsidios de vivienda de interés
social y prioritario del nivel local y nacional, debera existir un
programa para el cumplimiento de esta responsabilidad en el
contexto de un proceso indemnizatorio, que brinde cobertura
a todos los impactados con la pérdida de la vivienda.

1.2 Restitucion de espacios publicos, lugares simbélicos
e identitarios y procesos de reconstruccion de la memoria
colectiva. Comprendera la creacién de los mecanismos
tendientes a la reparacion material y simbolica de los lugares
construidos colectivamente por la comunidad y su valor
intangible.

1.3 Gestion del riesgo de desastres y pedagogia
ambiental. Comprende las acciones de la gestion del riesgo
que adelanta el Estado en los territorios, complementada
con los conocimientos y practicas de gestion ambiental
sostenible del territorio en relacion a los activos ambientales
en suelo urbano y rural.

1.4 Fortalecimiento de las actividades econémicas
y productivas para la sostenibilidad de los modos
de vida y asequibilidad de los medios de vida. Este
programa permitira fortalecer las unidades productivas para
el aprovechamiento de las oportunidades generadas por
los proyectos de intervencion, planeacion y ordenamiento y
establecer estrategias que mitiguen los impactos temporales,
ocasionados durante el desarrollo de la obra.

1.5 Mantenimiento y/o mejoramiento de la oferta de
servicios de salud, educacién y programas de bienestar
social del Estado en sus diferentes niveles. Este
programa debera permitir mantener la oferta publica y
generar condiciones para su acceso por parte de la poblacion
reasentada y para aquella que permanece en el territorio.
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1.6 Mantenimiento y/o creacion de las capacidades de
los moradores rurales y sus actividades econémicas
y productivas Este programa propiciara estrategias para
la proteccion al campesino y sus practicas sostenibles en
el territorio, asi como para generar nuevas capacidades
produccion y desarrollo.

2. Linea estratégica participacion activa hacia el derecho
a la ciudad y el territorio: Desde esta politica publica, la
participacion sera estratégica para concretar el derecho
a la ciudad en dos sentidos: como una obligacién de los
agentes publicos y privados de incluir y tomar en cuenta a
las comunidades en los procesos de discusion, gestion e
implementacién de los asuntos de ciudad, y como deber y
derecho de los ciudadanos, colectividades y organizaciones
sociales de tomar parte activa e incidir; entendiendo la
ciudad como la suma de bienes y formas de bienestar que
se construyen colectivamente.

Sus programas son:

2.1 Fortalecimiento de las capacidades de los moradores
para el desarrollo del proyecto de vida. Este programa
comprende el reconocimiento de los modos de habitar, las
capacidades y las practicas que con el tiempo han desarrollado
los moradores, asi como los recursos econémicos, sociales y
culturales que han invertido en la adaptacion de su territorio,
buscando por tanto potenciar, promover y mejorar tales
capacidades en los nuevos escenarios de cambio que traen
los proyectos de ordenamiento, planificacion e intervencion.

2.2 Economia social y solidaria: asociaciones, colectivos y
redes para la sostenibilidad y asequibilidad de los medios
de vida. Este programa permitira la transicion progresiva
y sostenible de las unidades econdémicas informales a la
formalidad, aportandoles mayores recursos y capacidades
para apropiarse y aprovechar las oportunidades que se
generan en los territorios intervenidos.

2.3 Informacién y comunicacion para latoma de decisiones
que contribuyan al bien comun. Este programa constituira
una plataforma de relacionamiento que comprendera los
procesos y mecanismos para el aumento en la deliberacion
y concertacién para la toma de decisiones en torno a las
intervenciones urbanisticas, brindando transparencia por parte
de los actores publicos, privados, comunitarios y sociales.

2.4 Participaciéon y construccion de ciudadania.
Este programa comprendera todos los mecanismos de
empoderamiento individual y colectivo para la participacion en
las intervenciones, asi como las acciones de fortalecimiento
de las organizaciones sociales y comunitarias.

2.5 Alianzas sociales para el desarrollo de los moradores.
Este programa comprendera un componente pedagogico y de
gestiéon que permitan generar pactos ciudadanos o alianzas
publico — privadas — comunitarias para la intervencion en el
territorio y sus procesos de planificacion y ordenamiento.

3. Linea estratégica coordinacion interinstitucional para el
ejercicio de la funcion publica del urbanismo y la garantia
para la proteccion de los derechos de los moradores: Bajo

esta linea se fortaleceran las acciones interinstitucionales y
se construiran herramientas de articulacion y coordinacion
para la proteccion de los derechos de los moradores en la
intervencion del territorio.

Sus programas son:

3.1 Gestion socio-predial, integral, coordinada e
informada. Este programa garantizara la orientacion del
componente poblacional de las intervenciones en el territorio
desde su fase de planeacion hasta la fase de implementacion,
propendiendo, desde un enfoque de derechos, por el
reconocimiento de los medios y modos de vida de los
moradores, en aras de la minimizacién de los impactos, el
restablecimiento y mejoramiento de condiciones iniciales.

3.2 Marco de coordinacion para la implementaciéon
de la politica publica. Permitira la identificacion de
roles y funciones de los distintos entes que conforman
la Administracion Municipal, estableciendo los roles de
coordinacioén y direccionamiento necesario, buscando que,
desde la planeacion de las distintas formas de intervencién del
territorio, se priorice la proteccion de derechos reconocidos
a los moradores.

3.3 Gestion de conocimiento para la coordinacion
interinstitucional en el contexto del reconocimiento
de los derechos y la proteccion de modos y medios de
vida de los moradores. Buscara fortalecer las capacidades
institucionales, mediante la gestién del conocimiento que
integrara la informacion proveniente del seguimiento y la
evaluacion, de los aprendizajes institucionales y del control.

3.4 Proteccion de los capitales y derechos como activos
del patrimonio individual y colectivo. Permitira reconocer
los factores materiales e inmateriales considerados dentro de
la Valoracion Socio Econémica Integral, que buscara medir
el efecto real de una intervencion territorial sobre el individuo
y/o unidad econdmica y planificar las acciones conducentes
al restablecimiento, sostenibilidad y/o mejoramiento de las
condiciones iniciales de los impactados.

3.5 Modelo de financiacién de las acciones requeridas
para el restablecimiento y/o mejoramiento de los modos
y medios de vida de la poblacion impactada por las
intervenciones. Buscara asegurar la financiacion de las
acciones requeridas para el restablecimiento, mejoramiento y
sostenibilidad de las condiciones de los moradores impactados
por las intervenciones.

3.6 Vigilancia y Control a los procedimientos
administrativos aplicados en virtud de la politica publica.
Buscara medir y evaluar el cumplimiento de la politica en
términos de eficiencia y eficacia institucional, en el ejercicio
de las actuaciones publicas, garantizando la aplicacion de
mecanismos de control.

Paragrafo: El anterior marco programatico para la
implementacion gradual y sistémica de la Politica Publica
de Proteccidon a Moradores, Actividades Econdmicas y
Productivas, podra incorporar la formulacién de otros
programas contenidos en los planes, proyectos y actividades
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del Municipio de Medellin, segun necesidad o demanda.
CAPITULO Il

INSTRUMENTOS DE LA POLITICA PUBLICA DE
PROTECCION A MORADORES, ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS

Articulo 11°. Instrumentos y herramientas para la
gestion interinstitucional: Ademas de los instrumentos
administrativos, financieros y técnicos del Plan de
Ordenamiento Territorial, el protocolo de proteccion a
moradores, actividades econdmicas y productivas sera el
instrumento vinculado a la politica publica que desarrolla el
proceso para el reconocimiento y proteccion de los derechos
de los moradores.

Articulo 12°. Protocolo de proteccion a moradores,
actividades econoémicas y productivas. Adoptar el protocolo
de proteccion a moradores, actividades econdémicas y
productivas, que hace parte integral del presente acuerdo,
el cual constituira la ruta de trabajo y articulacion multiactoral,
organizado de manera ldgica y por fases con el fin de
direccionar las acciones para la proteccién a moradores,
actividades econdmicas y productivas en las intervenciones
territoriales, vinculando el Sistema de Actores, Roles y
Relaciones que hace parte del marco operativo de la politica
publica y sefalando los requerimientos que se derivan del
Sistema de Seguimiento y Evaluacion contenidos en el
capitulo IV del presente acuerdo.

Paragrafo. En atencion a la implementaciéon del modelo
integrado de planeacion y gestion (MIPYG) y la Ley 1757 de

Actores

EL MORADOR =

= Participacion representativa o directa
Agendamiento de la proteccion a
moradores en el sistema municipal

2015, la administracion municipal podra revisar y ajustar el
protocolo bajo los criterios de flexibilizacion y mejoramiento
cualitativo de los aspectos procedimentales del mismo, en
especial lo referido a la secuencia lineal de la ruta (pasos y
actividades), siempre y cuando se desarrolle el objetivo de
cada fase en los tres momentos: antes, durante y después;
en atencion a la magnitud y singularidad de cada intervencion.

CAPITULO IV

MARCO OPERATIVO DE LA POLITICA PUBLICA
DE PROTECCION A MORADORES, ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS

Articulo 13°. Sistema de actores, roles y relaciones.
Este parte del reconocimiento de todos los actores
que haran parte de las areas de intervencion territorial.
De acuerdo con lo anterior, su materializacion en cada
proceso de intervencion debe prever la presencia articulada
y coordinada de los siguientes actores:

*  El morador individual y colectivo

» El sector privado

* Lainstitucionalidad publica

» Actores de acompafiamiento a la proteccion

Hace parte integral del presente acuerdo el esquema del
sistema de actores, roles y relaciones, y sus componentes,
asi:

Competencias Rol

El morador, identificado
individual ylo colectivamente de
manera directa 0 a través de

INDIVIDUAL Y/O e argarismos. de-representacion
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desarrollo administrativo; en
ese sentido deben financiar
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Actores de acompafiamiento a la proteccién
Son actores tfransversales que pueden potencias, acompariar o aportar desde sus
recursos en conocimiento y funcion a los procesos de la PPPMAEP, entre los que se
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Paragrafo primero: La institucionalidad publica segun
el objeto de cada proyecto o intervencion, determinara el
respectivo ordenador del gasto desde lo misional, el cual
sera el coordinador y responsable del desarrollo y puesta en
marcha de los instrumentos e instancias para la aplicacion de
la politica publica en su respectivo proyecto o intervencién
segun el presente sistema de actores, roles y relaciones.

Paragrafo segundo: En el escenario de renovacion urbana la
mesa de coordinacién técnica creada en el Decreto 0893 de
2017 hara parte de los actores de la institucionalidad publica.

Articulo 14°. Implementacién de la politica publica de
proteccion a moradores, actividades econémicas y
productivas. En atencion a lo establecido en el articulo 575
del Acuerdo 048 de 2014, la implementacion de la politica
publica implica la utilizacion de instrumentos financieros y
juridicos ya previstos en la normatividad vigente, en funcién
de las condiciones socioecondmicas, la asistencia juridica,
econdmica, social y técnica de los hogares (unidades sociales)
ubicados en los predios objeto de intervencion, buscando
restablecer, mejorar y/o sostener sus condiciones iniciales
en el marco de un proceso de Gestion Social, cumpliendo las
acciones dispuestas en el mencionado articulo del Acuerdo
048 de 2014.

Articulo 15°. Acciones de acompaiiamiento y gestion
social: En forma complementaria y circunscrita a las
disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial, el
acompafiamiento y gestion social tiene como propésito
garantizar la continuidad y coherencia de los procesos de
concertacion y participacion de los moradores, buscando
generar acuerdos especialmente cuando se trate de procesos
en los cuales se hace necesario el reasentamiento de
viviendas y/o unidades econdmicas y productivas.

Lo anterior, segun lo previsto en el Acuerdo 048 de 2014,
articulo 575 numeral 4°, articulo 75 numeral 16, articulo 223
numeral 9, articulo 225 numeral 4 y articulo 227 numeral 8;
que a su vez se constituye en parte del protocolo de proteccion
a moradores, actividades econdmicas y productivas que
adopta el presente acuerdo.

Articulo 16°. Plan de gestion social. Con el fin de desarrollar
medidas preventivas que permitan proteger y potenciar
los derechos de los moradores, actividades econdmicas
y productivas, la gestion social debera implementarse en
el marco de la ejecucion de todos los instrumentos de
planificacién complementaria y los proyectos de infraestructura
de gran impacto.

Su desarrollo, debera partir del analisis del riesgo social
y econémico asociado al desarrollo urbano con el fin de
conocer las realidades de los grupos sociales y la magnitud y
dinamica de las actividades econdémicas de la poblacion, asi
como comprender estrategias de comunicacion y divulgacion,
todo esto de conformidad a las fases, pasos, actividades y
productos definidos en el protocolo de proteccion a moradores,
actividades econdmicas y productivas, durante los momentos
del antes, durante y después de cada proyecto o intervencion.

Articulo 17°. Desarrollo administrativo para la articulacion,

coordinacion y concurrencia interinstitucional: La
coordinacion interinstitucional, debera estar orientada a la
ejecucion de acciones con eficacia y eficiencia del recurso
publico, buscando entregar la mayor cantidad de oferta
institucional posible para cada una de las intervenciones,
tomando como punto de partida la identificacion de roles
y funciones de los distintos entes que conforman la
Administracion Municipal.

Lo anterior, de conformidad al sistema de actores, roles y
relaciones de tal manera que, desde la planeacién de las
distintas formas de intervencién del territorio, se otorgue
prioridad y recursos para la atencion de la proteccion
de derechos reconocidos a los moradores, a partir de la
articulacion de la oferta institucional y los demas momentos del
proyecto a desarrollar, es decir la ejecucion y la evaluacion.

Articulo 18° Monitoreo, seguimiento, y evaluacion. El
seguimiento y evaluacion de la politica publica se plantea
como una propuesta en el ejercicio de formulacién de la
misma que se ira incorporando progresivamente al Sistema de
Seguimiento y Evaluacion al POT definido en el articulo 603
del Acuerdo 48 de 2014. De dicho proceso, la administracion
municipal presentara el respectivo avance y desarrollo en
forma conjunta con el informe de gestién anual del Plan de
Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo, en el marco
del Subsistema de Vulnerabilidad Social y Econémica en el
cual se enmarca la politica publica de proteccién a moradores.

Paragrafo. Con la implementacién del protocolo el
ordenador del gasto desde lo misional, de cada proyecto o
intervencion, definira los indicadores especificos de acuerdo
a la singularidad de este y los indicadores de referencia
definidos en el proceso de formulacién de la Politica Publica
de Proteccion a Moradores, Actividades Econdmicas y
Productivas.

Articulo 19° Mecanismos y Estrategias Financiacion.
La gestion integral de las acciones definidas dentro de
esta Politica Publica, deberan contar con una adecuada
financiacion, que permita la efectiva proteccion de los derechos
de los moradores en las areas objeto de intervencion.

La gestion social debera ser un componente fundamental
dentro del estudio de viabilidad de los proyectos y la
disposicion de los recursos, debera permitir que las acciones
de proteccién puedan ser emprendidas de manera previa a
la ejecucion de las obras, para minimizar los impactos en las
personas, unidades econdmicas y productivas en el territorio.

Para el financiamiento de las acciones que aseguran la
proteccion de los derechos, el restablecimiento, sostenibilidad
y/o mejoramiento de las condiciones de vida de las personas
y actividades econdémicas en las areas intervenidas, el
Municipio podra hacer uso de los distintos instrumentos de
financiacion del desarrollo, entre otros, de los siguientes:

1. Cargas urbanisticas del proyecto, de acuerdo a la
normativa nacional y local vigente, incorporadas en los
sistemas de reparto de los planes parciales.

2. Cargas sociales asociadas al escenario de renovacion,
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10.

1.

12.

que corresponden al 1% sobre el valor de las ventas del
proyecto. Estas cargas seran recaudadas a través del
fondo de gestion urbana o cualquier otro mecanismo
definido para este fin, de acuerdo a la directriz del
Consejo de Direccionamiento Estratégico o la instancia
que haga sus veces.

Obligaciones urbanisticas compensadas en dinero,
provenientes de otros sectores de la ciudad, que,
conservando su destinacién legal, puedan financiar
espacios publicos y equipamientos para la proteccion
a moradores.

Recursos provenientes de la venta de derechos de
construccion y desarrollo tipo 2, en el marco del segundo
nivel de priorizacién del articulo 509 del Acuerdo 48 de
2014.

Recursos provenientes de la participacion en la plusvalia
en el marco general de destinacion establecido en la Ley
388 de 1997, o la que la adicione, modifique o sustituya.

Recursos de la contribucion de valorizacion cuando
este sea un instrumento para financiar la obra publica
de impacto, objeto del proceso de gestion social.

Recursos del delta del recaudo del Impuesto Predial
Unificado, constituido por los mayores valores de recaudo
del impuesto durante periodos fiscales determinados y
que sean generados por los inmuebles presentes y/o
futuros que existan o llegaren a existir en el area de
renovacion urbana determinada.

Emisiones de titulos de contenido crediticio, a cuenta de
los mayores recaudos en el impuesto predial unificado,
provenientes de los futuros inmuebles que se desarrollen
en el marco del proceso de renovacion urbana.

Subsidios para proyectos habitacionales destinados a
la poblacion reasentada.

Incentivos y exenciones tributarias para el estimulo
a la permanencia de los moradores, las actividades
economicas y productivas.

Recursos del Fondo de renovacion urbana, de acuerdo
al régimen legal de destinaciones de la renta publica.

Esquemas de asociacion publico - privada para el
financiamiento de proyectos.

13. Esquemas de concesion para el financiamiento de obras
de infraestructura

14. Otros mecanismos de financiacion y cooperacion.

Paragrafo: La Administracion Municipal y las diferentes
dependencias responsables de la ejecucion de esta politica,
estaran sujetas a las disponibilidades presupuestales anuales;
por lo que los mecanismos y estrategias de financiacién de
los programas y proyectos deberan consultar y armonizarse a
las proyecciones fiscales del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
los Planes Plurianuales de Inversion y las apropiaciones
incorporadas anualmente en el Presupuesto General del
Municipio de Medellin, en consonancia con las asignaciones
contenidas en cada Plan Operativo Anual de Inversiones.

Capitulo V. DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 20°. Reglamentacién de la Politica Publica de
Proteccion a Moradores, Actividades Econémicas y
Productivas: En ejercicio de su potestad reglamentaria, el
alcalde regulara el seguimiento y evaluacion, los instrumentos,
herramientas, el sistema de actores, roles y relaciones con sus
respectivas instancias de la presente Politica Publica y demas
reglamentacion vigente y que requieran complementarse
o modificarse para la puesta en marcha de la Politica
de Proteccion a Moradores. Asi mismo, podra modificar
el protocolo, atendiendo a las dinamicas poblacionales,
territoriales y diferenciales, de cada intervencion.

Paragrafo. Las instancias para el relacionamiento,
coordinacién y enlaces del sistema de actores, roles y
relaciones tanto del nivel de direccionamiento estratégico,
coordinacion técnica, coordinaciéon administrativa, apoyo
funcional y cooperacion, seran reglamentadas en coherencia y
articulacién con el sistema integral de gestion — SIG que incluye
a los sistemas de gestion de la calidad, sistema estandar de
control interno, sistema de desarrollo administrativo (MECl y
el MIPYG) y el sistema municipal de participacion ciudadana
(Ley 1757 de 2015).

Articulo 21°. Progresividad y multiescalaridad de la
Politica Publica de Protecciéon a Moradores, Actividades
Econémicas y Productivas. La politica publica se
implementara progresivamente, a corto, mediano y largo plazo,
lo que requiere la asignacién de competencias y recursos que
le permitan mejorar en el tiempo su capacidad administrativa,
de gestién y recursos para lograr el restablecimiento y
garantia de derechos.

Articulo 22° Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de
la fecha de su publicacion y se alinea a la vigencia del largo
plazo del Plan de Ordenamiento Territorial.
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1. INTRODUCCION

El protocolo para la proteccion a moradores y actividades
economicas y productivas, es un instrumento, vinculado a
la politica publica (PPPMAEP), que desarrolla el proceso
para el reconocimiento y proteccion de los derechos de los
moradores, en las intervenciones del territorio del Municipio
de Medellin.

Como instrumento, servira a las instituciones publicas,
sociales y comunitarias, alianzas publico - privadas —
comunitarias y privados para tomar decisiones a partir del
conocimiento del territorio y su poblacion, la elaboracion
de diagnosticos completos e incluyentes, la identificacion
de alternativas de proteccion, la estimacion de costos, la
viabilidad social, juridica y técnica y la elaboracién del plan
de accion, que permitan el restablecimiento, mejoramiento y
sostenibilidad de los modos y medios de vida de la poblacion
moradora desde el momento en el que inicia la planeacién
de la intervencién, durante la ejecucion y a lo largo del
seguimiento y la evaluacion.

Este protocolo presenta, en su estructura, los aspectos
generales que hacen referencia a la importancia de la
materializacion del mismo, de tal manera que pueda darse
una orientacion general sobre la forma adecuada de intervenir
el territorio con enfoque de derechos.

La aplicacion del protocolo se presenta como un paso a
paso organizado de manera légica y por fases que van
direccionando las acciones para la proteccion a moradores y
actividades econdmicas y productivas en las intervenciones
territoriales, vincula el Sistema de Actores, Roles y Relaciones
que hace parte del marco operativo de la politica publica
de proteccién a moradores y actividades econémicas y
Productivas y sefiala los requerimientos que se derivan del
Sistema de Seguimiento y Evaluacién. Este protocolo se
presenta a través de dos procesos de proteccion, uno para los
escenarios de Mejoramiento Integral, Obra Publica y Gestion
del Riesgo por ser actuaciones propias de la Administracion
y otro, para el escenario de Renovacion el cual puede ser
de iniciativa publica, privada o mixta.

Para las intervenciones en las cuales se decide llevar a
cabo el reasentamiento como opcién para el mejoramiento y
sostenibilidad de los modos y medios de vida de la poblacion
impactada, el protocolo define las diferentes alternativas,
asi como los pasos que se aplican para la proteccién de los
diferentes tipos de poblacion y de las actividades econémicas
y productivas

2. PRINCIPIOS

Son principios del presente protocolo los siguientes:

Legalidad y debido proceso: para garantizar el ejercicio de la
institucionalidad publica, social y comunitaria en materia de
proteccion a moradores, la adopcion del protocolo representa
un marco de procesos y procedimientos en lo concerniente
a la proteccion de los derechos de la poblacién en los
términos de la PPPMAEP en el desarrollo de las actuaciones
urbanisticas.

Precaucion: el protocolo respalda la adopciéon de medidas
protectoras ante la posibilidad de que se efectuen
intervenciones en el territorio, con efectos de vulneracion
de derechos a los moradores, actividades econdmicas y
productivas que en él se encuentran y establece mecanismos
propenden por la eficacia de los derechos reconocidos desde
el momento inicial de la planeacion territorial y las fases de
ejecucion de la intervencion.

Eficiencia y eficacia: en virtud del reconocimiento de los
derechos de los moradores, la aplicacién del protocolo, se
desarrolla con base en dos condiciones del buen gobierno;
la eficiencia y la eficacia administrativa. La primera, relativa
a la forma mas adecuada que debe ponerse en marcha para
el cumplimiento de los objetivos del Plan de Accion para
la proteccion a través de la coordinaciéon y concurrencia
interinstitucional que permitan materializar las acciones de
proteccion. La segunda, alcanzando el reconocimiento de
hechos y proteccion de derechos de los moradores asociados
a los objetivos de la politica publica en cada proyecto de
intervencion.

Celeridad y certeza: todos los actores que intervienen en
el proceso deben buscar agilidad en la toma de decisiones
a través de la elaboracion y consecucion de documentos
técnicos y la aplicacion de instrumentos de diagndstico, con
el fin de evitar el sentimiento de incertidumbre en el proyecto
de vida de los moradores.

Igualdad y equidad: el protocolo de proteccién a moradores,
actividades econdmicas y productivas, busca generar
condiciones de igualdad en el acceso a las oportunidades
y beneficios que el territorio ofrece en las intervenciones,
a través de un tratamiento equitativo que propenda por
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas
sin discriminacion alguna.

3. OBJETIVOS

Son objetivos especificos del presente protocolo:

* Desarrollar los procesos para el reconocimiento,
restablecimiento y proteccién de los derechos de los
moradores y las actividades econémicas y productivas
en las diferentes fases de los proyectos e intervenciones
territoriales, asi como el mejoramiento y sostenibilidad
de sus modos y medios de vida.

»  Servirde herramienta para el ejercicio de la participacion
activa e incidente de la ciudadania y de los diferentes
actores en el antes, durante y después de las intervenciones
territoriales a partir del conocimiento del proceso, la
formacion de competencias, la implementacion de las
acciones, estrategias de proteccién y el seguimiento
de los resultados.

*  Generar los procesos que contribuyan a la coordinacion
y desarrollo de los roles y relaciones interinstitucionales
y entre actores, para la elaboracién de los diagnosticos y
estrategias que conduzcan al reconocimiento de derechos
y la garantia de su proteccion, en la intervencién del
territorio y la priorizacion de los proyectos relacionados
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con las actuaciones urbanas y rurales, publicas, publica-
privada- comunitarias y privadas

4. FASES DEL PROCESO DE PROTECCION A
MORADORES, ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
PRODUCTIVAS

Fase Il: La proteccion en la formulacién de los proyectos
En el siguiente esquema se presenta la ruta del proceso de

Fase Ill: La proteccion posterior a la ejecucion de los proyectos
FASE I. LA PROTECCION Y LA VIABILIDAD DE LAS INTERVENCIONES TERRITORIALES

proteccioén en las diferentes fases para los escenarios de
Mejoramiento Integral, Obra Publica y Gestion del Riesgo:

Fase I. La proteccion y la viabilidad de las intervenciones
territoriales

Prazzntacién el antaproyacts.
'3 12 comunidsd localizae n
Ia zona de infervencién =
influencia del proy=oto. dende.
== generen escenarios de

informacién,

concertacién.

nsulte y

Impados de las

Detnicién de fuentes de )
financiacion para la
proteccion a moradores y
actividades economicas
y productivas

~

~

instrumentos para el
diagnéstico y

evaluacion del estado
de capitales y

Identificacion y
analisis de los
determinantes para
|a proteccion

Estimacién de costos
de proteccion a

Propuesiade ) N ~
Orgzmlzl(:\érl AD”;:C\cnlda
instrumento .
'"fjgfc'fm 4 preliminar de Aplicacion del R —
administrativa de diagnéstico en
i6 \_ campo J
Preparacion de ~

=~

Inventario de la
oferta institucional
para la PPPMAEP

|

Diagnéstico

Idantficacin da impactos &n )
captales y capacidades para
‘oada unidad socisly.

1d y caracterizacion de
organizaciones de base

Recoleccién de

Analisis costos por

estrategias iniciales de|
relacionamiento con
las organizaciones de

\__ basetemitorial |

existent
organizaciones sociales
¥

dindmicas colectivas en
| eldrea de esludio

territorial, los lideres y correspondiente al drea de suelo
ficeiidctos s !
escenarosde partizagon de estudio (trazado ERZITERE
it el = oy e inicial de la intervencion delimitacion del area
\__elproyecio \ su drea de influencia) / 8
Desarrollo de Reconocimiento de la ) )

cia de

Divulgacion de los
avances del proceso

Presentacion de la )
informacion del

o descentralizados

nsables del proyecto,
respo proyecto) L

Identificacién de
instrumentos de
diagnostico

~

4 g

Analisis de
alternativas de
intervencion- Hechos
de reconocimientos

~

S

Sila alternativa seleccionada
es el reasentamiento se da
paso a las fases del proceso
de reasentamiento

Formulacién del plan de
accién para la proteccion

0

Definicion del
esquema

participativo

-

Formulacion de
estrategias,
programas y

proyectos

P ——

Apropiacion de los recursos
presupuestales con
destinacion especifica para la
proteccion a moradores y
actividades econémicas y
productivas (fiducia-fondo-

cuenta)

Generacion de acuerdas
colectivos para la
participacién incluyendo
mecanismos de control
social

~ 7

Definicion de la
informacion para
el monitoreo y el

seguimiento

Activar el sistema de
roles y relaciones para
la implementacion del
plan de accién para la
proteccidn

Ejecucion del plan de
accion para la

Desarrollo de
programas y
proyectos del plan
de accion

Monitoreo al
cumplimiento de
compromisos para la

proteccion a moradores y
actividades econémicas
y productivas

FASE Il. LA PROTECCION EN LA FORMULACION DE LOS PROYECTOS

Seguimiento a
indicadores de
gestion y
resultado

Rendicion de
cuentas sobre
avances del plan
de accion para la

\ proteccion  /
N

Control social y
politico

- 7
/ Rendicion de cuentas do)

Rendicién de cuentas de
los actores sociales y
comunitarios incluyendo
registro de cumplimiento
de compromisos

\_adquiridos porlas partes

Formulacion de
alianzas sociales
para el desarrollo
de los moradores
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FASE Ill. LA PROTECCION POSTERIOR A LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

Divulgacién de los
avances del proceso

4 )

Elaboracion de
estudios de impacto

o J

7/~ Mantenimiento de oferta ™
institucional derivada de la
ejecucion de programas y
proyectos del plan de accion,
para la adaptacion a las

dinamicas

en el territorio a partir de la
k intervencién

4 I N\
Documentacion de
aprendizajes y
remision al banco de
experiencias

eroniloreu al cumplimiento d;\
compromisos para la

-

prateccion a moradores y

Seguimiento y
evaluacion de
resultados del plan
de accién

~

actividades econdmicas y

productivas en materia de

sostenibilidad de modos y
k medios de vida L
4 ) e

Implementacién de
alianzas sociales
para el desarrollo de
los moradores
/

Aplicacién de
encuestas de
percepcion dirigidas
a los moradores
\§ J

~

4.1. Instancias para el relacionamiento, coordinacion y enlaces del sistema de actores, roles y relaciones

Creala necesidad  «—— Ordenador del Proyecto——»  Alista la Institucionalidad

Alcalde, DAP, Gobuemo y Hacienda |

Nivel de Apoyo
Nivel Misional

Mesa Técnica

Entidades Descentralizadas

Suministros, General, Gestion
Humana

* Estas instancias son de acuerdo a las competencias establecidas en el Decreto Municipal 883 de 2015 o por la norma

que los adicione, modifique o sustituya.

4.2. FASE I: La proteccion y la viabilidad de las
intervenciones territoriales

Esta fase comprende la prevision, el dimensionamiento
de los impactos por grado de incidencia sobre capitales
y capacidades hasta identificar los efectos esperados en
términos del reconocimiento y proteccion de hechos y
derechos, competencias institucionales, proceso participativo

y valoracion socioeconomica integral (VSEI), para obtener
los resultados de la viabilidad en términos de la proteccion.

4.2.1. PASO 1. Alistamiento de la Institucionalidad y
la prevision de los determinantes técnicos, juridicos,
sociales y administrativos para la proteccion de los
moradores y actividades econémicas y productivas.
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Se entiende como determinantes del protocolo de proteccién
a moradores y actividades econémicas y productivas, todas
aquellas circunstancias que definen el punto de partida de
una intervencion en el territorio, incluyendo el marco juridico,
técnico, social, administrativo y financiero requeridos para
la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la

proteccion a los moradores.

instrumentos de gestidn, desarrollo y planificacion, social,
técnica y financiera necesarios para la formulacién de
las estrategias de proteccion de los moradores en los
proyectos, tales como: plan de desarrollo, politicas publicas
nacionales y locales, los censos y diagnésticos relevantes
en la caracterizacion de cada proyecto, entre otros.

En este paso se procesan las siguientes actividades y

A su vez, seran determinantes técnicos todos aquellos productos:

ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Definir las dependencias y funcionarios | Documento de | Coordinador de la
responsables de la compilaciéon y analisis de | aplicacion del | Mesa Técnica
los distintos documentos necesarios para |sistema de roles y

Propuesta de
organizacion
institucional
y capacidad
administrativa de
ejecucion

identificar aquellas caracteristicas juridicas,
administrativas, y técnicas necesarias para
el proyecto y en las cuales se incorpore la
protecciéon a moradores y el seguimiento
y evaluacion de la PPPMAEP, teniendo en
cuenta, como minimo, a los encargados de la
recoleccion, el procesamiento, el analisis de
los datos y los plazos para el cumplimiento de
dichas acciones.

relacionamiento de la
PPPMAEP.

Preparacioén de
instrumentos para

Sefiala estandares y politicas municipales para
la gestidon de la informacion requerida para el
seguimiento y evaluacion de la PPPMAEP. En

Documento con aval
de instrumentos a
aplicar en el proyecto

Mesa Técnica
Apoya DAP/Sub.
Informacién y

Ademas velara para que haya coordinacion y
certeza de cumplimiento en el momento de la
intervencion.

Administracion
Municipal

el diagnéstico y el aval de instrumentos debe incluirse los de |en virtud de la|estudios o registros
evaluacion del recoleccion de informacion, los momentos en | PPPMAEP. de otras secretarias
estado de capitales y | que se aplicaran, su registro y automatizacién
capacidades en una base de datos corporativa a la que sea
posible acceder por distintos actores.
La mesa técnica definira las distintas entidades | Documento con | Coordinador de la
y dependencias responsables de la elaboracion | el  sondeo  inicial | Mesa Técnica
y recoleccion de la oferta institucional |de la oferta que
Inventario de la oferta | aplicable a un proyecto determinado, de |esta dispuesta.
institucional para la | acuerdo con las funciones misionales y las | Portafolio de bienes
PPPMAEP necesidades identificadas en el territorio. |y servicios de la

Identificacion y
caracterizacién de
organizaciones de

Estos registros pueden provenir de fuentes de
la organizaciéon municipal y ser actualizados
para efectos de la intervencion a través de

Documento con la
base de datos vy
caracterizaciéon de las

Participacion
Ciudadana
DAP/Sub

Desarrollo de
estrategias

la proteccién a moradores

estrategias

base territorial, los | operadores de la planeacién local. dinamicas y redes de | Planeacion  Social

lideres y escenarios participacion y Econdémica.
de participacion social

presentes en el area Profesional  social

de influencia definida del ordenador del

para el proyecto proyecto
El documento debe incluir las fuentes de | Documento con el|Participacion
verificacion de las estrategias planteadas para | resultado  de las|/Ciudadana

DAP/Sub

la informacion
del anteproyecto
por entidades del
nivel central o
descentralizados
responsables del
proyecto

fichatécnicaconlainformaciéndel anteproyecto.
Conlasrecomendaciones se deberanincorporar
los respectivos ajustes a la informacion del
anteproyecto hasta que obtenga el aval para
avanzar a los analisis para el dimensionamiento
previo en términos de proteccion.

sobre determinantes
técnicas juridicas y
administrativas a tener
en cuenta para la
proteccion.

iniciales de implementadas. Planeacion  Social
. A Econdémica.
relacionamiento con y
las organizaciones de . .
b;;se territorial Profesional  social
del ordenador del
proyecto
Presentacion de El documento debe establecer el estandar de | Recomendaciones | Mesa Técnica

Se presenta ante el
comité de la politica
por el ordenador del
proyecto
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ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Presentacion del Con las recomendaciones se deberan|Recomendaciones | Coordinador de
anteproyecto a incorporar los respectivos ajustes a la|sobre determinantes|la Mesa Técnica
la comunidad informacion del anteproyecto, para avanzar a | técnicas, sociales, |u ordenador del
localizada en la los andlisis para el dimensionamiento previo en | juridicas proyecto

zona de intervencion
e influencia del
proyecto, donde se
generen escenarios
de informacion, y
consulta

términos de proteccion.

y
administrativas a tener
en cuenta para la
proteccion

Aplicacion de
instrumento preliminar
de diagndstico en
campo

Corresponde al instrumento que se aplica
para el conteo de predios mediante trabajo de
campo para definir la cantidad de predios e
inmuebles, su estado de ocupacion y el grado
de formalidad e informalidad.

Conteo predial a nivel
de zbcalo. (ver Anexo
1y2).

Coordinador y la
Mesa Técnica

Identificacion y
andlisis de los
determinantes para la
proteccion

Compilacion de documentos que dan cuenta
de los elementos técnicos, juridicos, sociales y
administrativos del proyecto y el cumplimiento
de la PPPMAEP.

de
para

Expediente
determinantes
la proteccion.

Coordinador y la
Mesa Técnica

4.2.2. PASO 2. Diagnéstico preliminar y participativo

Comprende las actividades que recogen informacién primaria
y secundaria de forma agil para obtener una aproximacion

numero de predios, nimero de propietarios, morfologia de

lotes, destinaciones residenciales y de otros usos, unidades

a la situacion inicial de predios y moradores en el area de

intervencion.

Para este paso, se recurre al uso de registros administrativos
de poblacion y territorio, con el que, luego de contar con un
primer trazado del poligono de intervencion y de su area

economicas, equipamientos en el area de estudio y espacio
publico, etc.).

Este diagndstico se sumara a la informacion geografica
y demografica construida por mapeo participativo y a la

de influencia, se elabora el primer diagnéstico (nimero de

viviendas, hogares — SISBEN para territorios ocupados
por poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad,

caracterizacion de unidades sociales por muestreo, para
proceder al analisis de alternativas de accion para la
proteccion.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos:

al area de estudio
(trazado inicial de
la intervencion y su
area de influencia)

» Equipamientos y espacios publicos
segln nivel de servicios, desagregado

por barrio y para las comunas
impactadas por la intervencion.
» Caracterizacion de beneficiarios
de la oferta institucional, por grupos

poblacionales, en el area de estudio.

ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Para elaborar un diagnostico con fuentes | Diagnéstico previo | Mesa Técnica
secundarias se recomienda hacer uso | basado en informacién | Apoya DAP/Sub.
de registros administrativos internos y | secundaria y primaria, Informacion

Recoleccion externos.

digﬁgggﬁfn Se debe presentar al menos:

correspondiente . Perfil socio econoémico
P preliminar en el area de estudio.
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Reconocimiento
de la existencia
de organizaciones
sociales y
comunitarias y
dinamicas colectivas
en el area de estudio

de cartografia social y ejercicios de
diagnostico participativo. Es la obtencion
inicial de informacion primaria.,
por lo que se requiere establecer
con anticipacion, la  metodologia
participativa y los instrumentos de
recoleccion que seran aplicados.
En todo caso, la obtenciéon de informacion
se enfocara en los capitales humano,
social, econdémico fisico espacial,
ambiental y juridico.

resultado del diagndstico
participativo.

17

ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Aplicar en esta actividad talleres con | Documento de | Coor. Mesa Técnica
la comunidad para la elaboracion|caracterizacidn|Apoya Participacion

Operador del ordenador
del proyecto

Identificacién de
instrumentos de
diagnostico

Una vez se cuenta con la informacion
correspondiente al area de estudio que
fue suministrada por fuentes oficiales,
se realiza el muestreo diagnostico para
caracterizar las unidades sociales y
actividades econdmicas a partir de una
muestra representativa en el area de
estudio con el fin de contrastar los datos
y garantizar la inclusion de moradores y
actividades economicas y productivas.
Ofrece de manera preliminar, las
caracteristicas de las unidades sociales,
la distribucion de los tipos de moradores
en el area de intervencion, las actividades
economicas y brinda datos para medir los
primeros indicadores.

Documento de
Caracterizacion de
unidades sociales vy
actividades economicas
con validacion.
El instrumento,
debera considerar
para unidad
social, variables
que se relacionan
con los capitales
(ver anexo de
Protocolo sobre
Categorias y Variables
por Capital). (ver anexo
3

)

cada
las

Coor. Mesa Técnica
Operador del ordenador
del proyecto

PASO 3. Impactos de las Intervenciones sobre los

moradores

Para establecer el dimensionamiento de la proteccién a
moradores en cada proyecto de intervencion se construye la
linea base del estado de los capitales y capacidades de los
moradores y las actividades econémicas y productivas en
el area de estudio, se procede luego al analisis de impactos
sobre los moradores a raiz de la intervencion a través de un

La identificacion de impactos

sociales debe entenderse

como un dialogo entre los actores involucrados: moradores
afectados, funcionarios, operadores y en general grupos de

proceso técnico y participativo.

interés. Las actividades de este paso, permitiran determinar
el grado de incidencia de la intervencién en los modos
y medios de vida de los moradores y configurar asi las
medidas de manejo diferenciales de proteccion de acuerdo
al caracter, magnitud y temporalidad de los impactos a la
luz de lo establecido en la PPPMAEP.

En este paso se procesan las siguientes actividades y

censo

productos:

ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Instrumento que se aplica a las unidades sociales | Ficha de censo | Coor. Mesa Técnica
y econdmicas que se localizan en el area de | diligenciada Base de | Operador del ordenador
estudio; corresponde al instrumento vigente en la | datos con  registro | del proyecto
Administraciéon Municipal y avalado por la mesa | censal Caracterizacion
técnica. Sera usado para recoger la informacion | de la poblacién

L relativa a los capitales Humano, Social,|y las actividades
Aplicacion del | Econgmico, Fisico Espacial, Ambiental y Juridico. | econémicas y

productivas en el area
de estudio. (ver anexo
5)
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4.2.4 PASO 4. Estimacion de costos de protecciéon a
moradores, actividades econémicas y productivas a
partir de la alternativa seleccionada

Definidas las acciones de proteccién es necesario estimar en
términos econdmicos cual es el costo de su implementacion.
Para ello es necesario contar con la caracterizacién de la
poblacién y las unidades sociales econodmicas y productivas
y especialmente la identificacion y definicion de las acciones

que demandara la intervencion en términos de Proteccion.

Con la delimitacién preliminar del area de estudio se cuantifica
el valor aproximado necesario para la adquisicion de suelo
para la intervencion. Esta aproximacion inicial al valor se
realiza dentro de las actividades contempladas en la gestién
predial del proyecto.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos:

ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Identificacion | A partir del producto de la Caracterizacion de la|Documento con el|[O rdenador
de impactos poblacion y las actividades econdmicas y productivas | estado o condiciones | del proyecto
en capitalesy | en el area de estudio, se procesan los resultados en | iniciales de capitales | Coor. Mesa Técnica
capacidades clave de capitales y capacidades para cada unidad |y capacidades | Operador del

para cada social y por grupos homogéneos de moradores y | (anexo 1ay 1b y 2) |ordenador del
unidad social | unidades econdmicasy productivas. Esrecomendable proyecto

y ordenado que se disefien reportes a partir de los indicadores de

por grupos punto de partida o linea base que definen el estado

semejantes o condiciones iniciales de capitales y capacidades.

de moradores | Debera contener la identificaciéon de impactos, y
y actividades | en dos matrices presentar el cruce con capitales y
econdmicas 'y | capacidades de cada unidad social.

productivas que

reciben impactos
homogéneos

Analisis costos | Requiere como minimo contar con la informacion | Cuantificacion|Coor. Mesa Técnica

por adquisicion | predial a nivel de CBML (Comuna, Barrio, Manzana, | del valor del | Apoya Catastro vy
de suelo a Lote) para proceder a la elaboraciéon de avallos de | suelo requerido | Suministros
partir de la referencia — Zonas homogéneas fisicas. por el proyecto (ver
delimitacion del anexo 13)
area de estudio
Divulgacion del marco de proteccion integral. | Relatorias con | Coor. Mesa Técnica
Divulgacion de lalogistica parala aplicacion del censo, | los aportes de | Operador del
incluyendo la generacion de acuerdos para garantizar | los moradores en | ordenadordel proyecto
Divulgacion de |la aplicacion del instrumento a los moradores. |la estrategia de | Apoya Participacion
los avances del | Divulgacion de los resultados del diagndstico del | divulgacion.

reconocimientos

Matriz de Valoracion
Socioecondmica

Integral —-VSEI-
por unidad
social 'y unidad
econdémica. (ver

anexo 22)

proceso estado de capitales y capacidades y del censo.
Desarrollo de estrategia de participacion para
la identificacion y valoracion de impactos en la
proteccion.
Con la informacién secundaria recolectada en este |[D o ¢ u m e n t o | Mesa Técnica
paso, se prepara un informe de andlisis de alternativas | de Analisis de
de proteccion, que integra, ademas, informacion | Alternativas para
primaria resultante del mapeo participativo y la|la proteccién
caracterizacién previa de unidades sociales. | Con la informacion
Realizado el andlisis de alternativas, se selecciona|s ecundaria
Analisis de la que servird para la estimacion de costos de |recolectada en este
alternativas de | proteccion. paso, se prepara un
intervencion- informe de analisis
Hechos de de alternativas
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ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Definicion de | La financiacion de las acciones para la proteccion | Conjunto de | Aval del Comité de la
fuentes de puede incluir recursos provenientes de las cargas | instrumentos de | Politica
financiacién para | propias del proyecto, cargas de otros proyectos, | financiacion que
la proteccion gravamenes impuestos a los beneficiarios de la | van a permitir

a moradores

intervencién, recursos provenientes del Estado y

implementar

y actividades | recursos de fuentes de crédito, entre otros. las acciones de
econdémicas y proteccion.
productivas
Las modelaciones financieras, para la PPPMAEP, |Simulaciones|Comité de la politica
buscan asegurar el marco de proteccion, procurando | financieras iniciales
obtener la mejor relacion proteccidon proyecto/ Viabilidad y
intervencion. priorizacidn
del proyecto,
. Garantia Técnica,
Modelagon Social y Financiera
financiera

4.2.4. PASO 5. Evaluacion y toma de decisiones

Al cierre de esta fase, la mesa técnica presentara los
resultados ante el comité intersectorial de direccionamiento
estratégico de la PPPMAEP, con el fin de que esta instancia
defina, si se tomara la decisién de seguir adelante o no con
la intervencion, es decir, los resultados de la evaluacion de la
viabilidad técnica, juridica, financiera y social seran el soporte
para avanzar al durante del proceso de la proteccion en
términos de la PPPMAERP, el cual se desarrolla en la Fase II.

Teniendo en cuenta que el comité intersectorial de
direccionamiento estratégico para la PPPMAEP, esta

conformado por la mas alta direccion municipal, ejercida
por las dependencias y directivos de primer nivel que
tienen a su cargo el conocimiento de todos los asuntos
estratégicos, misionales y de planeacién de la administracion
municipal, la decisién que se tome sobre el proyecto, debe
considerar el andlisis de viabilidad del mismo en razén a que
la PPPMAEP pueda incorporarse y cumplirse con proteccion
de los derechos de los moradores, y ademas debe tener en
cuenta, que el proyecto pueda ser priorizado y ejecutado
por la administracion municipal.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos

Evaluacion y toma
de decisiones

que a partir de los resultados positivos de esta Fase,

decidira continuar con la ejecucion del proyecto.
La decision de continuar con el proyecto
de intervencion, implica que se cuenta
con la garantia técnica, social y financiera

para asumir todas las estrategias de proteccién
a moradores en virtud de los derechos que le
fueron reconocidos, buscando el mejoramiento,
restablecimiento y sostenibilidad de sus modos y
medios de vida, asi como la garantia de continuidad
ante circunstancias como los cambios de vigencia
presupuestal y administrativa del ejecutor del proyecto.
Si se requiere reasentamiento de poblacién como
alternativa de mejoramiento y sostenibilidad de los
modos y medios de vida se procede a la aplicacién de
los pasos del proceso de reasentamiento descritos en
el numeral 6. Si no se requiere, se avanza a la siguiente
Fase de este protocolo.

ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
La mesa técnica presentard los resultados de | Documento con | Comité de la Politica
esta fase, ante el comité intersectorial para el|evaluacion Ordenador del
direccionamiento estratégico de la PPPMAEP, instancia proyecto

4.3. FASE Il: LA PROTECCION EN LA FORMULACION
DE LOS PROYECTOS

Inicia con la viabilidad social, juridica y técnica del proyecto y
la decision de realizar o no el reasentamiento de poblacién.
En este ultimo caso, si es afirmativo se prioriza el proceso
en sitio, con lo cual se deriva la implementacién del debido
proceso.

4.3.1. PASO 1. Formulacion del plan de accién para la

proteccion a moradores y actividades econémicas y
productivas

Realizado hasta este punto toda la prevision para la proteccién
y con la decision de realizar la intervencion, se da inicio a la
formulacién y ejecucion del plan de accion para la proteccion
a moradores y actividades econémicas y productivas en
linea con la PPPMAEP.

Tanto la formulacién del plan de accién como su ejecucion
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En este paso se procesan las siguientes actividades y

de proteccién, vinculando los recursos de la Administracion productos:
Municipal.
ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Informacion y comunicacion | Documento con el esquema | Coord. Mesa Técnica
" para la participacion | participativo Operador del
Definicion Formacién para la participacion ordenador
del esquema Alianzas publico privadas comunitarias. del proyecto
participativo Control social y comunitario Apoya Participacion
Para este paso, deben seguirse todos | Inscripcion del programa o | Coord. Mesa Técnica
los procedimientos internos para la | proyecto en los instrumentos | Apoyan DAP/BPPIP
Formulacidn formulacion del proyecto en el Banco | de planeacion y seguimiento | Hacienda

de estrategias,
programas y
proyectos

de Proyectos o en los sistemas de
seguimiento e informacion del nivel
central y del nivel descentralizado segun
sea el caso.

del Municipio de Medellin

Apropiacion de
los recursos
presupuestales
con destinacion
especifica para
la proteccién
a moradores
y actividades
econdmicas y
productivas (fiducia-
fondo-cuenta)

La Administracion Municipal, debe
garantizar la financiacion de las
estrategias de proteccion a moradores,
actividades econdmicas y productivas.
Para tal efecto, buscara que los
recursos necesarios para la proteccion
se encuentren salvaguardados
como de destinacion especifica y
separada de los recursos destinados
a la ejecucion de la intervencion.
Podra hacerlo constituyendo cualquier
producto financiero que tenga la
caracteristica de destinacion especifica.

Fideicomiso, fondo especial,
cuenta con destinaciéon
especifica

Mesa Técnica

Generacioén de
acuerdos colectivos
para la participacion

incluyendo
mecanismos de
control social

Los acuerdos deben contener, la
identificacion de las partes responsables,
objetivos, obligaciones y compromisos,
trazabilidad de cumplimiento, valoracion
de aportes (si aplica), plazos de
ejecucion, clausulas relacionadas con
mecanismos de solucién de conflictos.

Documentos que contengan
los acuerdos colectivos
celebrados.

Coord. Mesa Técnica
Apoyan DAP/BPPIP
Hacienda

Definicion de la
informacion para
el monitoreo y el

seguimiento

Comprende, como minimo, el registro
de requerimientos de proteccion en la
bitacora de compromisos y seleccion
de indicadores para el seguimiento
a productos y resultados con la
linea base del estado o condiciones
iniciales de capitales y capacidades
(primera mediciéon de los indicadores).

Documento de programacion
del registro de acciones de
proteccién en el marco de
los proyectos del plan de
accion - Acuerdo sobre los
indicadores y su medicion.

Coord. Mesa Técnica
Apoyan DAP/BPPIP
Hacienda

Activar el sistema
derolesy
relaciones para la
implementacion del
plan de accién para
la proteccion

A través de esta actividad se realiza
la planeacion de la oferta institucional
y privada, para el cumplimiento de
la proteccion de los derechos de
los moradores, en la busqueda del
mejoramiento de las condiciones de vida
y su sostenibilidad.

Participan las entidades definidas por
la mesa técnica en relacion con las
caracteristicas y el alcance de la oferta
disponible de acuerdo al diagndstico y
dimensionamiento de los requerimientos
para la garantia de proteccion
de los derechos de la poblacion
moradora.

Oferta planificada y definida
para atender las acciones
de proteccion a moradores.
Incluye, oferta de origen
publico y privado.
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4.3.2. PASO 2. Ejecucion del plan de accién para la
implementacién de acciones de proteccion

Los programas y proyectos de este plan van dirigidos a los
moradores que no fueron reasentados, ya que la poblacion
reasentada y la receptora de personas que provienen de
un proceso de reasentamiento seran protegidos desde lo
que se establezca para este fin en los pasos sefialados

misional, deben aportar la oferta institucional en cumplimiento
de los objetivos y estrategias establecidas en cada proyecto
de intervencion, para la proteccién a los moradores. En tal
sentido, sera la mesa técnica, la instancia que verificara la
disposicion de la oferta institucional, en cantidad y calidad,
de acuerdo a las estrategias formuladas para la proteccion
a los moradores, hara seguimiento y definira cualquier
accion necesaria de mejora, para fortalecer las acciones

mas adelante.

La materializacion del plan de accion es responsabilidad de

institucionales en el territorio.

En este paso se procesan las siguientes actividades y

cada una de las entidades y dependencias que, por su funcion productos:
ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
D llo d Este Plan de Accion, desarrolla las estrategias que permitan | Informe de | Coord. Mesa Técnica
©€sarrolio d€ | materializar la proteccion a los moradores identificados en | gestion sobre | Operadores (el
programazyl el area de influencia del proyecto a partir de los resultados | cumplimiento | ordenador del
proyectos del | 4o giagnéstico y el esquema de acciones para la proteccién | de Meta proyecto y  otros)
plan de accion | construido en Ia fase anterior. Apoya Participacion
Monitoreo al | A través de la bitacora, el DAP gestiona el registro de | Actas de | Mesa Técnica
cumplimiento | avances y cumplimiento por parte de cada responsable | ejecucion y
de frente a las acciones de proteccion acordadas. reportes  de
compromisos avances sobre
para la cumplimientoa

proteccién a
moradores y

compromisos
(Bitacora  de

Control social y

que daran respuesta a los planteamientos que provienen
del control social.

actividades compromisos)
econdmicas y
productivas
Esta actividad se debera inscribir en el seguimientoquese|{Informes
realiza al Plan de Desarrollo, entregando mediciones por | de eficacia
intervencioén y como acumulado del proceso de concrecion |y eficiencia
Seguimiento | de los resultados previstos en el marco estratégico de la | inscritas en el
a indicadores | PPPMAEP. seguimiento
de gestion y | o] S
resultado planes
Indicativos
y de accion
municipal.
Ademas de la informacion que por ley debe contener|I nforme
el informe de gestidon publica de rendicién de cuentas, | de gestion
Rendicién debera incluirse la informacion detallada del proyecto en|p ublica.
de cuentas relacion con la protecciéon a moradores, especificamente | Rendicién de
sobre avances | debe hacer énfasis en la forma como se definid la | cuentas.
del plan de linea base, la formulacion del plan de accién y la
accion para la | gestiéon y logros obtenidos al momento de la rendicion.
proteccion La mesa técnica debe verificar que la entidad ejecutora del
proyecto, realice la rendicion de cuentas de forma clara y
coherente a los resultados del proyecto.
Dirigidos a la mesa técnica para que active las dependencias | Informes  de

veeduria y
espacios

compromisos
adquiridos por
las partes

politico d e
participacion
Rendicién de | Dentro de la rendicion de cuentas que haga el ejecutor del | Informe de
cuentas de proyecto, debe darse un espacio para la presentacion de los | gestion socialy
los actores resultados, compromisos y gestion realizada por los actores | comunitaria-
sociales y sociales y comunitarios, entendiendo que el proceso de | Rendiciéon de
comunitarios | proteccion a moradores, implica corresponsabilidad entre | cuentas social
incluyendo los actores. y comunitario.
registro de
cumplimiento
de
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ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Formulacion Losdocumentosdeben contenerlaidentificaciondelaspartes |Alianz as
de alianzas y elalcance de su participacion en la alianza, las obligaciones [social e s
y roles que se asumen en razon a la voluntad asociativa. | formuladas

sociales para
el desarrollo de
los moradores

Las alianzas deben ser legalizadas, bajo los instrumentos
juridicos que se requieran para su formalizacién y de

acuerdo a lo que aplique por sus caracteristicas.

4.4. FASE lll: LA PROTECCION POSTERIOR A LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS

Corresponde a la evaluacion de las estrategias implementadas
por el operador urbano o gestor del plan parcial, que se
desarrollaron en la fase Il para la proteccion a los moradores.

4.4.1. PASO 1. Asistencia técnica para la adaptacion y
sostenibilidad de modos y medios de vida

La asistencia para la proteccién se mantiene en la fase del
después de la intervencion cuando su proposito principal
sea brindar acompafnamiento y sostenibilidad a las unidades
sociales, econémicas y productivas que permanecen en el
area de estudio.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos:

ejecucion de programas y
proyectos del plan de accion,
para la adaptacion a las nuevas
dinamicas generadas en el territorio
a partir de la intervencion

ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Mantenimiento de oferta Oferta institucional dirigida a la |Informe de
institucional derivada de la sostenibilidad de la proteccion a los | gestion sobre

moradores y actividades economicas
y productivas, de acuerdo a los plazos
establecidos en la planeacion de las
alternativas de proteccion de cada
proyecto en particular.

cumplimiento
de metas de
sostenibilidad
de los modos y
medios de vida.

Monitoreo al cumplimiento de
compromisos para la proteccion
a moradores y actividades
econdémicas y productivas en
materia de sostenibilidad de modos
y medios de vida

por parte de

acordadas para

Através de la bitacora, la mesa técnica
proporciona los insumos para el registro
de los avances y el DAP gestiona el
registro de avances y cumplimiento
cada
frente a las acciones de proteccion

Se emitiran controles previos y vigilara
la observancia de

Actas de
ejecucion y
reportes de
avances sobre
cumplimiento a
compromisos
(Bitacora de
Compromisos)

responsable

sostenibilidad.

los planes de

mejoramiento que llegaren a surgir en
el marco del proceso y procedimientos
para la proteccion.

Implementacién de alianzas
sociales para el desarrollo de los

moradores

Estas alianzas, formuladas y
legalizadas en la fase anterior, se
implementan en este paso.

Alianzas
sociales
implementadas

Divulgacion de los avances del
proceso

Actas de cierre
y reportes
finales.

4.4.2. PASO 2. Seguimiento y evaluacion a los resultados
de la ejecucién del plan de accién para la proteccién a
moradores y a los objetivos de la PPPMAEP.

El seguimiento y la evaluacion a los resultados de la ejecucién
del plan de accién para la proteccion a moradores es
responsabilidad conjunta de la mesa técnica y del comité
intersectorial para el direccionamiento estratégico de la
PPPMAEP, ya que de las experiencias de cada proceso,
aplicado a los proyectos individualmente, deben derivarse
las decisiones para proyectos futuros, nuevas exigencias
y estrategias que promuevan el mejoramiento del proceso
y de la proteccion efectiva de los derechos. Es importante
que, como parte de este sistema de roles y relaciones, el
sector social y comunitario y el sector privado participen de
la evaluacion ex post, ya que esta participacion derivara en
el conocimiento y formacién ciudadana que se requiere para
nuevas intervenciones.

Las entidades y dependencias asignadas para la ejecucion
de actividades especificas a sus funciones son directamente
responsables del cumplimiento de mantener la oferta
institucional.

A partir de los resultados del seguimiento y la evaluacion
se ajustan procedimientos aplicados para la concrecién
de la PPPMAEP, se completa el ciclo de la politica y se
entregan aprendizajes de lo sucedido a lo largo del proceso
y recomendaciones provenientes de las evaluaciones y
estudios para nuevas intervenciones, todo este conocimiento
se ha de apropiar por todos los actores de la PPPMAEP.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos:
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ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Es el informe de gestion al cierre del|Informe final de
o Plan de Accion para la  proteccion. | gestion del plan
Segunmlgnto Yy | Debe contemplar como minimo la sintesis de las | de accion para
evaluacion de | actas de ejecucion con las acciones de proteccion | la proteccién a
resultados del | materializadas. También un informe | moradores y
plan de accion | de la ejecucion de los recursos | actividades economicas

Aplicacién de
encuestas de

Las encuestas deberan consultar sobre satisfaccion
de la calidad, percepcion de la oportunidad y

Informe de resultados de
la encuesta.

percepcion apropiacion de las medidas de proteccion y
dirigidas a los | sostenibilidad de modos y medios de vida.
moradores
Son evaluaciones ex post dirigidas a|Estudio de impacto con
analizar la efectividad del esquema de|las recomendaciones
Elaboracién proteccién aplicado en sintonia con|para el mejoramiento
de estudios de | |0s objetivos de la PPPMAEP. de los procesos de
impacto proteccion a moradores y

actividades econdémicas
y productivas.

debera
Experiencias

Cada informe
Banco de

Documentacion
de aprendizajes
y remision
al banco de
experiencias

remitirse al

que se
establecié en el Plan de Ordenamiento Territorial,
atendiendo los estandares que el banco establezca.

Informe de Practicas

documentadas

5.FASES DEL PROCESO DE PROTECCION AMORADORES,
ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS EN EL
ESCENARIO RENOVACION URBANA

Teniendo en cuenta que, en el escenario de la renovacion
urbana, la gestion puede ser de iniciativa publica, privada
o mixta, y que la proteccién a moradores, actividades
econdmicas y productivas es una responsabilidad directa
de la Administracion Municipal, en este proceso se hacen las
precisiones técnicas y juridicas para cada una de las fases,
precisando los alcances y responsables para cada una de
las actividades. A continuacién, entonces, se detallan las
actividades para cada una de las siguientes fases para la
proteccion en el escenario de renovacion:

Fase I. La proteccion y la viabilidad de las intervenciones
territoriales

Fase Il: La proteccion en la formulacion de los proyectos
Fase lll: La proteccion posterior a la ejecucion de los proyectos

Es de anotar que estas fases son las mismas al del protocolo
general de la politica, sélo que con algunas precisiones
teniendo en cuenta la iniciativa en los procesos de ejecucion
de la renovacion urbana, en aras a establecer el procedimiento
necesario para que la administracion garantice la proteccién
y ademas articule esfuerzos para la atencion integral de los
moradores.

5.1. Fase |. La proteccion y la viabilidad de las
intervenciones territoriales

Con relacién al proceso de articulacion de la Politica Publica

de Proteccion a Moradores, con la formulacién y ejecucion
de las actuaciones en la renovacién urbana, esta primera
fase comprende el establecimiento de las determinantes’
por estar en tratamiento de renovacion condicionado a la
formulacion de un plan parcial, la elaboracion del diagndstico
colectivo con los actores, la formulacion de las propuestas
de intervencion, hasta la adopciéon normativa de la actuacion,
siendo necesario que en la evaluacion de la propuesta se
incorpore la garantia de la proteccién a moradores.

Por lo anterior, esta fase se debera surtir en la etapa de
formulacioén y revision del Plan Parcial, en tal sentido el
Departamento Administrativo de Planeacion —DAP- dara como
determinantes para el componente social, las actividades y
productos de esta fase. Teniendo en cuenta que la proteccion
integral de los moradores, las actividades econémicas y
productivas es responsabilidad del Estado, cuando la iniciativa
sea privada el DAP realizara acompafiamiento en aras a
garantizar la articulacion institucional necesaria en pro del
cumplimiento de los objetivos de la politica.

5.1.1. PASO 1 Alistamiento y prevision de los determinantes
técnicos, juridicos, sociales y administrativos para la
proteccién de los moradores y actividades econémicas
y productivas

Este paso se establece como el punto de partida para el
establecimiento de determinantes juridicos, técnicos, sociales,
administrativos y financieros requeridos para la planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de la proteccion a los
moradores en el marco de la renovacién urbana. En tal
sentido en este paso se deberan generar escenarios de
cooperacion entre el DAP y el equipo formulador, en aras a
consolidar la informacién base necesaria para la formulacién
de estrategias, tales como: plan de desarrollo, politicas
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publicas nacionales y locales, los censos y diagndsticos
relevantes en la caracterizacion de cada proyecto, entre otros.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos:

ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Esta actividad se desarrolla en el marco | Determinantes para la | DAP y
de la solicitud de determinantes, en la | formulacion del plan | Formuladores del
cual se debera definir el equipo de trabajo | parcial plan parcial
desde el DAP y los responsables por parte
Propuesta de organizacion | del equipo formulador del plan parcial bien
del equipo de trabajo sea de iniciativa publica o privada, para
institucional y de los la compilacién y andlisis de los distintos
formuladores del plan documentos necesarios para identificar
parcial aquellas caracteristicas juridicas,
administrativas, y técnicas necesarias para
el proyecto y en las cuales se incorpore la
proteccidon a moradores y el seguimiento y
evaluacién de la PPPMAEP
Preparacion de Sefala actores, estandares, politicas y | Documento con el | DAP
instrumentos para el proyectos municipales para la gestién | sondeo inicial de
diagnostico y evaluacion | de la informacidon requerida para la|la oferta que esta
del estado de capitales y | implementacion de la PPPMAEP. dispuesta en la
capacidades Administracion.
Identificacion y Estos registros pueden provenir de |Documento con la|DAP y
caracterizacion de fuentes de la organizacién municipal |base de datos y|Participacion
organizaciones de base y ser actualizados para efectos de la | caracterizacion de | Ciudadana
territorial, los lideres y intervenciéon a través de los operadores | las dinamicas y redes
escenarios de participacion | urbanos de participacion en el
social presentes en el area area de intervencion
de influencia definida para
el proyecto
Identificacion y formulacién | Se debe identificar las estrategias para | Documento con | DAP y
de estrategias iniciales de | el primer acercamiento e incluir las|la identificacion | Formuladores del
relacionamiento con las estrategias planteadas para la proteccion | de  estrategias  de | plan parcial
organizaciones de base a moradores. participacion.
territorial
Presentacion del En el proceso de formulacion del plan | Recomendaciones | Formuladores del
anteproyecto a la parcial se deberan generar escenarios de | sobre determinantes | plan parcial
comunidad localizada en | participacién donde el equipo formulador | técnicas, sociales,
la zona de intervencion presente la propuesta del plan parcial con | juridicas
e influencia del proyecto, |la comunidad para que estos expongan | administrativas a tener
donde se generen sus recomendaciones y observaciones al | en cuenta para la
escenarios de informacioén y | proyecto. proteccién
consulta
Corresponde al instrumento que se aplica | Conteo predial a nivel | Formuladores del
para el conteo de predios mediante | de zo6calo. (ver Anexo | plan parcial
Aplicacién de instrumento | trabajo de campo para definir la cantidad | 1y 2).
preliminar de diagndstico en | de predios e inmuebles, su estado de
campo ocupacion y el grado de formalidad e
informalidad.

5.1.2. Paso 2 Diagnéstico preliminar

Comprende las actividades que recogen informacion primaria
y secundaria de forma agil para obtener una aproximacion
a la situacion inicial de predios y moradores en el area de
intervencion.

Para este paso, se recurre al uso de registros administrativos
de poblacién del poligono objeto de planificacion y se elabora
el primer diagndstico (numero de viviendas, hogares —
SISBEN para territorios ocupados por poblacién en situacion

de pobreza y vulnerabilidad, numero de predios, numero de
propietarios, morfologia de lotes, destinaciones residenciales
y de otros usos, unidades econdmicas, equipamientos en
el area de estudio y espacio publico, etc.)

Este diagndstico se sumara a la informacion geografica y
demografica construida por mapeo participativo, para proceder
al analisis de alternativas de accion para la proteccion.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos:
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ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Elaboracion de Para elaborar un diagnodstico con fuentes | Diagnostico Formuladores del
diagnostico preliminar | primarias y secundarias con registros | previo basado en plan parcial

Identificacién y analisis
de los determinantes
para la proteccion

Compilacién de documentos que dan cuenta
de los elementos técnicos, juridicos, sociales y
administrativos del proyecto y el cumplimiento
de la PPPMAEP, identificados desde el
diagnostico y presentados por las entidades y
la comunidad.

Expediente de
determinantes para
la intervencion

Formuladores del
plan parcial

5.1.3.Paso 3. Estimacion de costos de protecciéon a
moradores, actividades econémicas y productivas

y la definicion de acciones necesarias para la proteccion.
Igualmente, en este paso, se establece el impacto de la

intervencion por capitales y capacidades.

A partir del diagndstico socio econémico preliminary el valor

aproximado necesario para la proteccion a moradores, se

En este paso se procesan las siguientes actividades y

realizara la primera aproximacion en la estimacion de costos productos:

ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
A partir del producto del diagnéstico preliminar de la | Documento con el | Formuladores del
poblacion, las actividades econémicas y productivas | estado o condiciones | plan parcial
en el area de intervencion, se procesan los resultados | iniciales de capitales
en clave de capitales y capacidades para cada unidad | y capacidades (anexo

Identificacion social y por grupos homogéneos de moradores, |1ay 1by 2)
de impactos unidades econdémicas y productivas. Es recomendable

en capitalesy | que se disefien reportes a partir de los indicadores de

capacidades punto de partida o linea base que definen el estado
o condiciones iniciales de capitales y capacidades.
Debera contener la identificacion de impactos, y en dos
matrices presentar el cruce con capitales y capacidades
de cada unidad social.

Andlisis costos | Requiere como minimo contar con la informacion predial | Cuantificacion del | Formuladores del

por adquisicion | a nivel de CBML (Comuna, Barrio, Manzana, Lote) para | valor del suelo | plan parcial

de suelo a partir | proceder a la elaboracion de avallios de referencia a | requerido  por el

de la delimitacion

partir de la informacion de Zonas Homogéneas Fisicas.

proyecto (ver anexo

reconocimientos

en funcién del derecho de permanencia.

del area de 13)
estudio
Conlainformacion primaria recolectada en este paso,se |[D o ¢ u m e n t o | Formuladores del
preparauninformedeanalisisdealternativasdeproteccion | de Analisis de | plan parcial
Alternativas para
Realizado el analisis de alternativas, se selecciona la | la proteccién
que servira para la estimacion de costos de proteccion.
Valoracién de impactos en la proteccion. Con la informacién
secundaria
Analisis de En el evento que en la unidad de actuacién urbanistica | recolectada en este
alternativas de |0 area de intervencion existan unidades sociales, | paso, se prepara un
intervencion- se debera identificar estrategias que permitan la |informe de anAlisis
Hechos de implementacioén del instrumento derecho de preferencia | de alternativas

Matriz de Valoracién
Socioecondémica

Integral —VSEI- por

financiacién para
la proteccion
a moradores
y actividades
economicas y
productivas

propias del proyecto, el fondo de cargas sociales y la
oferta institucional.

unidad social 'y

unidad  econdmica.

(ver anexo 22)
Definicion de La financiacion de las acciones para la proteccion | Conjunto de | Formuladores del
fuentes de puede incluir recursos provenientes de las cargas | instrumentos de | plan parcial

financiacién que vana
permitir implementar
las acciones de
proteccion.
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ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Las modelaciones financieras parala PPPMAEP,buscan |Simulacion e s |Formuladores del
asegurar el marco de proteccion, procurando obtener la | financieras iniciales | plan parcial
L mejor relacidn proteccion proyecto/ intervencion. con respecto a las
'\gggﬁgg'&n cargas sociales
y los  proyectos
de proteccion a
moradores

5.1.4. Paso 4 Sistematizacion de Informacién

El cierre de esta fase sera la consolidacion de los resultados
en la implementacién de la Fase 1 del presente proceso,
y sera sistematizado en el documento técnico de soporte.
En el contenido del mismo, se debe, ademas, describir el
estado o condiciones iniciales de los capitales y capacidades

de los moradores, actividades econdmicas y productivas,
con la definicion de los lineamientos para su proteccion,
mejoramiento, restablecimiento y sostenibilidad de los modos
y medios de vida.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos:

ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Combilacién El equipo formulador compilara la informacién elaborada | D o c u m e nt o | Formuladores del
del DoFc):umento en esta primera fase en el Subsistema de vulnerabilidad | Técnico de | plan parcial
Técnico de social del documento Técnico de Soporte del plan | Soporte con los
Soporte del Plan parcial, el cual detallara el estado o condiciones iniciales | resultados  del
P Parcial de los capitales y capacidades con la definicién de los | proceso
lineamientos para la proteccién a moradores.

5.2. Fase Il La proteccion en la formulacion de los
proyectos

La Fase Il del proceso de proteccion en el escenario de
renovacion urbana, se relaciona con la ejecucion de las
disposiciones establecidas en el acto administrativo que
aprueba la actuacion urbanistica del Plan Parcial. En tal
sentido esta fase se activara una vez se inicie la ejecucion
y desarrollo de una o varias de las unidades de actuacion
urbanistica del Plan Parcial.

Dado lo anterior, los pasos que se describiran a continuacion
se aplicaran en las unidades de actuacion urbanistica que
este en proceso de desarrollo, o en su defecto en todo el
Plan Parcial si es el caso.

5.2.1. Paso 1 Formulacion y ejecucion del plan de accion
para la proteccion a moradores, actividades econémicas
y productivas

Con base en el estado actual y los lineamientos para la
proteccion priorizados en la fase |, se da inicio a la formulacién
y ejecucion del plan de accién para la proteccion a moradores
y actividades econdmicas y productivas en linea con la
PPPMAEP.

Tanto la formulacion del plan de accidon como su ejecucion
tendran presentes los plazos para concretar las acciones
de proteccion, vinculando los recursos provenientes de las
cargas sociales y la articulacion de la oferta institucional.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos:

alianzas publico privadas comunitarias y con el control
social y comunitario

ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
De acuerdo a los resultados obtenidos en la fase | con | Documento con|O perador
relacion a los escenarios de participacion, se debera | el esquema | Urbano / Entidad

Definicion iniciar un proceso de informaciéon y comunicacién para | participativo Gestora / Mesa
del esquema la participacion, con la actualizacion de los registros, con de Coordinacion
participativo las estrategias de formacion para la participacion, con Técnica

Aplicacion del
censo

Instrumento que se aplicara por poligono o por unidad de
actuacionurbanisticaalasunidadessocialesyeconémicas
queselocalicenenelareadeintervencion. Serausadopara
recoger la informacion relativa a los capitales Humano,
Social, Econémico, Fisico Espacial, Ambiental y Juridico.

la Fase |, se
proveniente

La caracterizacion elaborada en
complementa con la informacion
del censo y de los resultados de la cartografia
social y ejercicios de diagndstico participativo.
Este censo arroja la informacion de poblacion en
condicion de vulnerabilidad previa a la intervencion.

Ficha de censo
diligenciada para
cada unidad social
Base de datos con
registro censal
Caracterizacion
de la poblacién
y las actividades
econdémicas y
productivas en el
area de estudio.
(ver anexo 5)

Operador Urbano /
Entidad Gestora
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ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
De acuerdo a la identificacion de impactos en los capitales | Identificacion | Operador Urbano /
y capacidades se deberan formular los proyectos. |y formulacién | Entidad Gestora
Formulacién Estos proyectos seran financiados con el 1% de cargas | de proyectos
de estrategias, | sociales, gestion de oferta institucional y demas fuentes |y segun sea el
programas y de financiacién identificadas. Para la oferta institucional, | caso, inscripcion
proyectos del Plan | se deben seguirse todos los procedimientos internos para | en el banco de
de Accion la formulacién del proyecto en el Banco de Proyectos o | proyectos.
en los sistemas de seguimiento e informacion del nivel
central y del nivel descentralizado segun sea el caso.
Divulgacion del marco de proteccion integral. | Relatorias con | Operador Urbano /
los aportes de | Entidad Gestora

Divulgacion de
los avances del
proceso

Divulgacion de los resultados del diagnostico del estado
de capitales y capacidades y del censo.

los moradores en
la estrategia de
divulgacion.

Presentacion de
la informacioén
del anteproyecto
por entidades del
nivel central o
descentralizados
y a la mesa de
coordinacion
técnica de
Decreto de
Operadores

Se realizara una presentacion a las entidades que
posiblemente puedan vincularse al proceso de
intervencion

Recomendaciones
s o b r e
determinantes
técnicas juridicas
y administrativas
a tener en cuenta
para la proteccion.

Operador Urbano /
Entidad Gestora

Generacién
de acuerdos
colectivos para
la participacion
incluyendo
mecanismos de
control social

Los acuerdos deben contener, la identificacion de
las partes responsables, objetivos, obligaciones vy
compromisos, trazabilidad de cumplimiento, valoraciéon
de aportes (si aplica), plazos de ejecucion, clausulas
relacionadas con mecanismos de solucion de conflictos.

Documentos
que contengan
los acuerdos
colectivos
celebrados.

Operador Urbano /
Entidad Gestora

Desarrollo de
programas y
proyectos del Plan
de Accion

Este Plan de Accion, desarrolla las estrategias que
permitan materializar la proteccion a los moradores
identificados en el area de influencia del proyecto a
partir de los resultados del diagnéstico y del censo y el
esquema de acciones para la proteccion construido en la
fase anterior.

En el evento que en la unidad de actuacion urbanistica o
area de intervencion existan unidades sociales, se debera
implementar el instrumento de derecho de preferencia en
funcién del derecho de permanencia.

Operador Urbano /
Entidad Gestora

Formulacion de
alianzas sociales
para el desarrollo
de los moradores

Los documentos deben contener la identificacion de las
partes y el alcance de su participacion en la alianza,
las obligaciones y roles que se asumen en razon a la
voluntad asociativa. Sera responsabilidad de los
aliados el cumplimiento de estas actividades, con
acompafiamiento de las entidades asignadas por el
operador de laPPPMAEP, de acuerdo alas caracteristicas
y necesidades de la alianza a celebrar.

Alianzas sociales
formuladas

Operador Urbano /
Entidad Gestora
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ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Comprende como minimo, el registro  de | Documento de | Operador Urbano /
requerimientos de protecciéon en la bitdcora de |[programacion | Entidad Gestora
compromisos y selecciéon de indicadores para el|del registro de
seguimiento a productos y resultados con la linea | acciones de
base del estado o condiciones iniciales de capitales | proteccion en
y capacidades (primera medicion de los indicadores). | el marco de los
proyectos del

Definicion de la

informacion para

el monitoreo y el
seguimiento

Labitdcoraseralaherramientaparaelregistropermanente
de acuerdos sobre acciones de proteccion y monitoreo al
avance y cumplimiento. Debera como minimo posibilitar el
ingreso de: Acciones de proteccion, el responsable de su
ejecucion, fechas de inicio y terminacién, observaciones
para explicar cuellos de botella y dificultades para
cumplir por parte del responsable. Incluira para efectos
del monitoreo el porcentaje de avance en funcién de las
metas del Plan de Accion

plan de accion -
Acuerdo sobre los
indicadores y su
medicion.

Activar el sistema
derolesy
relaciones para la
implementacion
del plan de accién
para la proteccion

A través de esta actividad se realiza la planeacion
de la oferta institucional y privada, para el
cumplimiento de la proteccién de los derechos de
los moradores, en la busqueda del mejoramiento
de las condiciones de vida y su sostenibilidad.

Participan las entidades definidas por el operador o
la mesa de articulacion del decreto de operadores,
en relacién con las caracteristicas y el alcance de
la oferta disponible de acuerdo al diagnéstico y
dimensionamiento de los requerimientos para la garantia
de proteccion de los derechos de la poblaciéon moradora.

El Operador debe hacer seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones adquiridas, en calidad y en cantidad
a través de las dependencias y funcionarios asignados
para tal efecto, asi como del seguimiento de cronogramas
de ejecucion.

Oferta planificada

y definida para
atender las
acciones de
proteccion a
moradores.

Operador Urbano /
Entidad Gestora

5.2.2. Paso 2 Seguimiento del plan de accién para la
proteccion a moradores, actividades econémicas y
productivas

Se refiere a la rendicién de cuentas en lo relacionado a las
actividades, estrategias, compromisos, recursos y demas

acciones en funcion de la proteccion, que permitan hacer
seguimiento y tomar medidas para garantizar el cumplimiento
de los objetivos de la politica en funcién del restablecimiento

y mejoramiento de las condiciones iniciales.

En este paso se procesan las siguientes actividades y

productos:

ACTIVIDADES DESCRIPCION

PRODUCTO

RESPONSABLE

Seguimiento a
indicadores de
gestion y resultado

Esta actividad se debera inscribir en el seguimiento
que se realiza al Plan de Desarrollo, entregando
mediciones por intervencién y como acumulado del
proceso de concrecion de los resultados previstos en
el marco estratégico de la PPPMAEP.

Informes de eficacia
y eficiencia inscritas
en el seguimiento
los planes
Indicativos y de
accion municipal.

Operador Urbano /
Entidad Gestora

El informe de gestion de rendicién de avances,

Informe de gestion

Operador Urbano /

Control social y
politico

active las dependencias que daran respuesta a los
planteamientos que provienen del control social.

veeduria y espacios
de participacion

Rendicién de debera incluirse la informacion detallada del | socialy comunitaria- | Entidad Gestora
avances sobre proyecto en relacién con la proteccion a moradores, | Rendicion de
avances del plan | especificamente debe hacer énfasis en la forma | cuentas social y
de accion para la | como se definié la linea base, la formulacién del plan | comunitario.
proteccion de accién y la gestion y logros obtenidos al momento
de la rendicion.
Dirigidos al Operador o mesa de articulacion para que | Informes de | DAP y Operador

Urbano
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5.3. Fase Ill LA PROTECCION POSTERIOR A LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS

Corresponde a la evaluacion de las estrategias implementadas
por el operador urbano o gestor del plan parcial, que se
desarrollaron en la fase Il para la proteccion a los moradores.

Este proceso de evaluacion sera responsabilidad del
Departamento Administrativo de Planeacioén, en el marco
de la revision y cumplimiento de la Politica.

5.3.1. Paso 1. Asistencia técnica para la adaptacién y
sostenibilidad de modos y medios de vida

De acuerdo a la oferta institucional identificada en el Fase
| del presente proceso, el DAP verificara que la asistencia
para la proteccion se podra mantener en la fase del después
de la intervencion cuando su propésito principal sea brindar
acompafamiento y sostenibilidad a las unidades sociales,
econdmicas y productivas que permanecen en el area de
estudio.

En este paso se procesan las siguientes actividades y

Monitoreo al cumplimiento de
compromisos para la proteccion
a moradores y actividades
economicas y productivas en
materia de sostenibilidad de modos
y medios de vida

adquiridos el DAP gestiona el
registro de avances y cumplimiento
por parte de cada responsable
frente a las acciones de proteccion
acordadas para la sostenibilidad.
El responsable de la informacion y los
temas de seguimiento y evaluacion,
nombrado desde la fase |, consolidara
informes de seguimiento que se
anexaran a las actas de ejecucion
informando sobre logros y dificultades,
cuellos de botella, en el marco del

reportes de avances
sobre cumplimiento
a compromisos

productos:
ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
L Oferta institucional dirigida a la|Informe de gestion | DAP
Mantenimiento de oferta sostenibilidad de la proteccién a los | sobre cumplimiento
_ Institucional derivada de la moradores y actividades econdmicas | de metas de
ejecucion de programas y proyectos | y productivas, de acuerdo a los plazos | sostenibilidad de los
del plan de accion, para la. establecidos en la planeacion de las | modos y medios de
adaptacion a las nuevas dinamicas | gjternativas de proteccion de cada | vida.
generadas en el territorio a partir de proyecto en particular.
la intervencién
A partir de los compromisos | Actas de ejecucion y | DAP

plan de accion.

5.3.2. Paso 2 Seguimiento y evaluacion a los resultados
de la ejecucion del plan de accién para la proteccion a
moradores y a los objetivos de la PPPMAEP

El seguimiento y la evaluacion a los resultados de la ejecucion
del plan de accion para la proteccién a moradores es
responsabilidad conjunta del DAP y del operador urbano y/o
gestor si aplica, ya que de las experiencias de cada proceso
aplicado a los proyectos individualmente, deben derivarse
las decisiones para proyectos futuros, nuevas exigencias y
estrategias que promuevan el mejoramiento del proceso y
de la proteccion efectiva de los derechos.

A partir de los resultados del seguimiento y la evaluacion se
ajustaran los procedimientos aplicados para la concrecién
de la PPPMAEP, se completa el ciclo de la politica y se
entregan aprendizajes de lo sucedido a lo largo del proceso
y recomendaciones provenientes de las evaluaciones y
estudios para nuevas intervenciones, todo este conocimiento
se ha de apropiar por todos los actores de la PPPMAEP.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos:

ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Es el informe de gestion al cierre del | Informe final de gestion del plan | DAP
Seguimiento y Plan de Accién para Ia proteccic')p. de accién para la prgtgccién
evaluacion de Debe contemplar.comg minimo la sir]te3|s a moradores, acpwdades
resultados del plan de las acta_g de eJeCL_JC|_c’>n con las acciones economicas y productivas.
de accion _de proteccion matena_llzadas. También un
informe de la ejecucion de los recursos
destinados a la proteccion.
Aplicacién de Las encuestas deberan consultar sobre | Informe de resultados de la | DAP
encuestas de satisfaccion de la calidad, percepcion de la | encuesta.
percepcion oportunidad y apropiacién de las medidas
dirigidas a los de proteccién y sostenibilidad de modos y
moradores medios de vida.
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ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Son evaluaciones ex post dirigidas a analizar | Estudio de impacto con las | DAP
Elaboracion la efectividad del esquema de proteccion | recomendaciones para el
de estudios de aplicado en sintonia con los objetivos de la | mejoramiento de los procesos
imoacto PPPMAEP. de proteccion a moradores
P y actividades econdmicas y
productivas.
Documentacién | Cada informe debera remitirse al Banco de | Informe de Practicas | DAP
de aprendizajes y | Experiencias que se establecié en el Plan | documentadas
remision al banco | de Ordenamiento Territorial, atendiendo los
de experiencias | estandares que el banco establezca.

6. PROCESO DE REASENTAMIENTO

En el siguiente esquema se presenta la ruta del proceso
de reasentamiento que se debera implementar, una vez
se opte para la ejecucion del proyecto y se lleve a cabo la
evaluacion para la viabilidad técnica, juridica, financiera y
social y se determina que se requiere adquisicion predial
con movimiento de poblacion.

Fase I: Alistamiento de la institucionalidad para el disefio e
implementacion del plan de reasentamiento

Fase Il: Estudios de impactos y medidas de proteccion a
moradores en el reasentamiento

Fase Ill: Evaluacién de alternativas de reasentamiento y
formulacién del plan

Fase IV: Ejecucion del plan de reasentamiento

Fase V: Ejecucion del plan de reasentamiento posterior al
movimiento de poblacién

Fase VI: Evaluaciéon Expost

Fase |. ALISTAMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA EL DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
REASENTAMIENTO

Definicion de la (Def. de entidades )
: or_gan_izacién participantes y Dis_e_ﬁo c!el plan

\_interinstitucional. /
Formulacién del Definicién de
Conformacion del plan de mecanismos de
equipo de trabajo relacionamiento Informacidn y
con los MAEP comunicacién para
\_la participacién /
Definicion del » ——
sistema de actores Elaborac;mn de'|
elacionamiento presupuesto para a Formacion para la
participacion
-~
—

mecanismos de
coordinacién

Actualizacién del
inventario de la
oferta institucional
para la para la

—
Identificacién y
caracterizacion de
organizaciones

~

( Actualizacion del

presupuesto de
costos del esquemal
de acciones para la

\ proteccién /

( Definicion de las
fuentes de

financiamiento para
la proteccion en el

\_ reasentamiento /

Dimensionamiento
de alianzas publico
privadas
comunitarias

—

Promover los
procesos de control

saocial y comunitario
-
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Fase Il. ESTUDIOS DE IMPACTOS Y MEDIDAS DE PROTECCION A MORADORES EN EL REASENTAMIENTO

e ™

Elaboracién de
estudios sociales

Actualizacién de la LB de
los indicadores para el
seguimiento a productos y
resultados de la proteccion)
en el reasentamiento

Generacién de 4 A

asambleas u otros

espacios o Elaboracién de

estudio de titulos

s ™

|dentificacion y
valoracién de

(" Activacion de la oferta

institucional para la
proteccion en el

reasentamiento definidal

uto del
autonomas ¢ ‘s \Estado y comunidad. /

mecanismos con la impactos en el sistema de actores
\poblacién a reasentay . v A i / \Mﬁnamﬂ/
Ve ur— .
[ conomatonds ||| _crescends | fimplementacioncetod) | ((Deies aiacar
expresiones comisiones tripartitas mecanismos de de elegibilidad de los
organizativas para la ysei: operador participacion activa e bensficiarios de las
del proyecto (perito), incidente de los

\_ moradores )

~

acciones para la
O proteccion. /

Implementar los
escenarios y estrategias
para la participacion de
los moradores en el
diagnosiico

Elaboracion de
estudios técnicos

Implementar el
mecanismo de
socializacion de los
resultados del
diagnéstico

Fase lll. EVALUACION DE ALTERNATIVAS DE REASENTAMIENTO Y FORMULACION DEL PLAN

L

Andlisis de las
disposiciones del
POT

1

Analisis de los resultados
del diagnostico y de los
hechos de
reconocimiento y
proteccion

A

Estudio de |a oferta

inmobiliaria nueva y
usada existente en la
zona de intervencion

1

Desarrollo de
procesos
participativos para |
proteccion

a Definicion de los N
enfoques de las
medidas de manejo de
los impactos del plan de
reasentamiento por
rupo de moradores.

- ™

Definicion de las
acciones para la
proteccion

;I_/

Definicién de los hechos
de reconocimiento,
mejoramiento,
sostenibilidad y proteccion
de los modos y medios de
vida de acuerdo al tipo de

poblacion

Implementacién de
estrategias de
concertacion y consulta
para la definicién de
acciones para la

pr¢ i

Contextualizacién
del proyecto
de intervencién

: Seleccion de las :

alternativas de
reasentamiento basadas
en el tipo de impactos
ocasionados y en el
estado de capitales de Ia

Definicién de los
programas de
proteccién a
moradores

Determinar los
costos y duracion
de ejecucion de los
programas

Diseriar el sistema
de seguimiento,
monitoreo y
evaluacion

Socializacién y

retroalimentacién del plan de
reasentamiento con la
comunidad en el cual se den a
conocer de manera colectiva
las medidas de manejo a los

impactos identificados

Publicacion de
plan de
reasentamiento

31
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Fase IV. EJECUCION DEL PLAN DE REASENTAMIENTO

Ejecutar los

Materializacion de componentes del

plan de
reasentamiento por
tipos de poblacién

la oferta
institucional

Rendicion de
cuentas de los
responsables de los
actores sociales y
comunitarios

Monitoreo al cumplimiento
de compromisos para la
proteccion a moradores y
actividades economicas y
productivas

Fase V. EJECUCION DEL PLAN DE REASENTAMIENTO POSTERIOR AL MOVIMIENTO DE POBLACION

Mantenimiento de oferta
institucional derivada de la
ejecucion de programas y

proyectos del plan de
reasentamientos, para la
adaptacion a las nuevas
dinamicas

NMenitoreo al cumplimiento
de compromisos para la
proteccion a moradores y

AEP en materia de

sostenibilidad de modos y

medios de vida

Implementacion de
alianzas sociales para el
desarrollo de los
moradores

Divulgacion de los
avances del
proceso

Fase VI. EVALUACION EX — POST

Aplicacion de censo para
identificar el estado de

capitales de los
moradores y las
actividades econémicas y
productivas.

Evaluacion del
plan de
reasentamiento

IMemoria de las acciones
ejecutadas por la
institucionalidad pablica,
social y comunitaria para
el manejo de impactos

6.1. FASE | ALISTAMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD
PARA EL DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
REASENTAMIENTO

La ejecucion de los procesos de reasentamiento de poblacién
requiere la preparacion institucional que permita un manejo
integral de los impactos que se generan en los moradores y
las actividades econdmicas y productivas, es por esto que esta
fase esta referida de manera especifica a la disposicion de
todas las acciones necesarias para que el proceso garantice
la proteccioén a los moradores.

6.1.1. PASO 1. Definicion de la organizacion institucional
y la modalidad de ejecucion.

En este momento, en la mesa técnica, se define la entidad
responsable del proceso de planeacion y ejecucion del

reasentamiento en la totalidad de sus fases bajo principios
de sinergia institucional a partir de la articulacién de las
acciones de proteccion de las demas secretarias y entes
descentralizados que se definan en el sistema de roles y
relaciones. En este paso se requiere la definicién de los
recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros necesarios
para cada una de las fases del plan de reasentamiento.

Este momento es importante por cuanto el equipo de trabajo
implementara los procesos de relacionamiento e intervencion
de los moradores y las actividades econémicas y productivas
a fin que contribuyan de manera efectiva al reconocimiento,
proteccion y sostenibilidad de los modos y medios de vida
y el manejo de los impactos que genera el reasentamiento
de la poblacion.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos:
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ACTIVIDADES DESCRIPCION

PRODUCTO | RESPONSABLE

Conformacion
del equipo de
trabajo.

conformacién: formativos,

poblacion atendida.

Depende de la magnitud del reasentamiento, tanto desde
la cantidad de predios a adquirir y las unidades sociales
identificadas como desde las condiciones socioeconémicas
y culturales del entorno, a partir de un analisis riguroso
del contexto, las dindmicas sociales y los cronogramas
institucionales. Incluye la definiciéon de la modalidad de
contratacion del equipo y definicion de criterios para la
sensibilidad social,
compromiso institucional, relacidon profesional con numero de

experticia,

Coordinador de la
Mesa Técnica

E quipo
de trabajo
consolidado.

6.1.2. PASO 2. Definicion del sistema de actores y
relacionamiento para el reasentamiento

La PPPMAEP establecié la forma de relacionamiento y
concurrencia de las entidades que conforman el conglomerado
publico del municipio de Medellin a través del sistema de
roles y relaciones para la proteccién a moradores, buscando
que las acciones interinstitucionales estén enmarcadas en
acciones coherentes con las estrategias que cada proyecto
define para garantizar la proteccion de los derechos de
los moradores en un territorio objeto de intervencion. El
sistema de roles y relaciones, toma como punto de partida
las funciones de cada una de las entidades, incorporando la
PPPMAEP a cada una de ellas, sin modificar la estructura
administrativa y organizacional.

Por lo tanto, no se trata solo de decidir cuales entidades
actuan directamente como ejecutoras del proyecto, sino

la forma como cada una de las dependencias y entidades
descentralizadas, se vuelcan en el territorio para cumplir
con un doble propdsito, por un lado, llevaran toda su oferta
institucional y por otro, se verificara la garantia de proteccion
de derechos ya reconocidos.

De acuerdo con el reconocimiento de derechos a los
moradores de un determinado proyecto, la mesa técnica
establecera las estrategias y alternativas para garantizar
la proteccion de los derechos a los moradores, indicando
ademas las dependencias, entidades publicas, privadas,
comunitarias, o mixtas que se haran cargo de materializar
la proteccion de los capitales, de acuerdo a las funciones
misionales, la capacidad administrativa y la oferta institucional.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos:

ACTIVIDADES DESCRIPCION

PRODUCTO RESPONSABLE

Actualizacion del
Inventario de la

Realizado en la fase de prevision de los determinantes
para la para la protecciéon a moradores y actividades

Inventario
actualizado

Coordinador de la
Mesa Técnica

oferta institucional | econémicas y productivas en funcién el escenarioyde la|de la  oferta
para la para magnitud de la intervencion. institucional.
la proteccion programas y
a moradores proyectos
y actividades
econémicas y
productivas.
En este paso se identifican las organizaciones de base | Inventario de | Mesa Técnica
Identificacion y | territorial, los lideres y escenarios de participacion | organizaciones
caracterizacion de | social presentes en el area de influencia definida para el | de base territorial,
organizaciones. | proyecto. escenarios y
lideres.
Através de esta actividad se pone en marcha la ejecucion | Documento  de | Coordinador de
de la oferta institucional definida para el cumplimiento | aplicacién del|la Mesa Técnica /

Definicion
de entidades
participantes y
los mecanismos
de coordinacion
interinstitucional.

de la proteccion de los derechos de los moradores
y actividades econdémicas y productivas objeto de
reasentamiento, en busqueda del restablecimiento,
mejoramiento y sostenibilidad de los modos y medios
de vida. Participan las entidades definidas por la
mesa técnica en relacion con las caracteristicas de la
intervencion y el dimensionamiento de la proteccién
conteniendo las comisiones del sistema municipal de
gestion del riesgo, entre las que se incluye la comision de
habitat. Todas las entidades y dependencias asignadas
en cumplimiento de esta actividad, son responsables de
su ejecucion coordinada.

sistema de roles
y relacionamiento
de la PPPMAEP
para el
Reasentamiento.

Mesa Técnica

Formulacién
del plan de
relacionamiento
con los moradores
y las actividades
econdmicas y
productivas.

Definicion de insumo inicial para la implementacién de las
estrategias de relacién con los moradores que favorezca
el establecimiento posterior de acuerdos.

Plan de
relacionamiento

Coordinador de
la Mesa Técnica /
Mesa Técnica
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6.1.3. PASO 3. Elaboracion del presupuesto para la fase
analitica y de planificacion

La elaboracion del presupuesto para esta fase permite
asegurar los recursos necesarios para la ejecucion de los
estudios del proceso de participacion e informacion, el
alistamiento institucional y la contrataciéon del equipo de
profesionales. Es muy importante respetar las vigencias
presupuestales y contractuales, la mesa técnica, hara
seguimiento al cumplimiento de esta obligacion, con el fin

de reportar retrasos y evidenciar si puede o no materializarse
cada proyecto. El comité intersectorial, sera responsable de
respaldar desde lo financiero y lo estratégico la planificacion
del proyecto. Todas las instancias verificaran que no se
inicien proyectos en los que no pueden darse conclusion o
solucion de continuidad y proteccion a moradores.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos:

ACTIVIDADES

DESCRIPCION

PRODUCTO

RESPONSABLE

Actualizacién del
presupuesto de
costos del esquema
de acciones para la

Elaboracion de la estructuracion financiera de la
fase analitica y de planificaciéon de la proteccion
a moradores y actividades economicas vy
productivas en el reasentamiento a partir de los
analisis realizados en la FASE | — la proteccién y la
viabilidad de las intervenciones territoriales.

Documento con la
estructuracionfinanciera
de la fase analitica y
de planificacion de la
proteccionamoradoresy
actividades econémicas

Mesa Técnica

las Fuentes de
financiamiento para
la proteccion en el

viabilidad técnica, juridica, financiera y social del
proyecto a partir de la estimacion inicial de los
costos de proteccion a moradores y actividades

para
del plan de
reasentamiento,
viabilizada

roteccion. .
P y productivas en el
reasentamiento.
L Definicion formal de las fuentes de financiamiento | Fuente de financiaciéon | Coordinador  de
Definicion de planteadas en la fase de evaluacion para la la materializacion | la Mesa Técnica /

Mesa Técnica

reasentamiento. | econdmicas y productivas.

6.1.4. PASO 4. Diseio del Plan Participativo para el
Reasentamiento

En concordancia con lo propuesto en la linea estratégica de
participacion activa para el derecho a la ciudad y el territorio
de la politica publica, el proceso de participaciéon de los
moradores nace de la definicion planeada de acciones de
interaccion, concertacion y consulta en las diferentes fases
del antes, durante y después de la proteccion a los moradores
en el proceso de reasentamiento.

La mesa técnica es responsable de definir la entidad de nivel
central o descentralizado que realizara el plan participativo
del proyecto, buscando promover verdaderos espacios de
concertacion colectiva y comunitaria con la administracion
publica, asi como los mecanismos de control social.

Es fundamental, la participacion de las organizaciones sociales
y comunitarias como veedores de los procesos de proteccion
a los moradores, quienes tendran relacionamiento directo con
las entidades de nivel central encargadas del seguimiento y
control de las actividades municipales, y con las entidades
centrales o descentralizadas de nivel técnico. Se buscara
que la participacion de los moradores, de forma individual o
colectiva, tengan una verdadera incidencia en los planes de
accion, y actuen como verdaderos 6rganos de control social
y publico con un sentido de corresponsabilidad, es decir, que
no solo deben hacer seguimiento a la administracion publica,
sino hacer seguimiento a los procesos sociales colectivos
que sean gestados como parte de los planes, programas y
proyectos para la proteccion.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos:

ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Definicion de Estos mecanismos de informacién y|Esquema participativo | Mesa Técnica
mecanismos de | comunicacion son de caracter bilateral. para el Reasentamiento

Informacién y
comunicacion para
la participacion.

presentado y validado con
los moradores.

Formacion para la
participacion

Implementacion de estrategias de formacion
previa a la intervencion que permita fortalecer
los procesos de participacion de los moradores.

Capacitaciones,  espacios | Mesa Técnica
de aprendizaje y oferta
institucional para la

formacioén de los moradores.

Dimensionamiento
de Alianzas
publico privadas
comunitarias.

a los moradores.

Este dimensionamiento permitira el proceso de
formulacién de alianzas entre la institucionalidad
publica, privada y comunitaria para la proteccién

Formulacién de | Coordinador  de
alianzas publico | la Mesa Técnica /
privadas. Mesa Técnica
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ACTIVIDADES DESCRIPCION

PRODUCTO RESPONSABLE

Promover los
procesos de
control social y
comunitario

promuevan.

Luego de los procesos de formacion ciudadana | Mecanismos de promocion y | Coordinador  de
para la participacion, y a partir de las iniciativas | seguimiento de las iniciativas | la Mesa Técnica /
sociales para el control social al proyecto, el | sociales
proyecto requiere plantear mecanismos que las

Mesa Técnica

6.2. FASE Il: ESTUDIOS DE IMPACTOS Y MEDIDAS DE
PROTECCION AMORADORES EN EL REASENTAMIENTO

Una vez establecida la fase de preparacion institucional,
se implementan dos acciones centrales enfocadas en los
procesos de diagndstico: los estudios sociales, técnicos y
juridicos requeridos para el proceso de adquisicion predial y
el estudio de impactos que incluye identificacién y mediciéon
de las afectaciones diferenciales por poblacion.

La medicion de impactos del reasentamiento sera coordinada
por la mesa técnica, instancia que buscara la participacion de
las entidades de nivel central y descentralizado que por sus
funciones se especializan en cada uno de los aspectos que
deben ser analizados asegurando, que el reasentamiento
lograra materializar la proteccion de los moradores como
una alternativa de mejoramiento de sus condiciones de vida.

La mesa técnica, definira las dependencias y funcionarios
responsables de analizar los impactos del proyecto de
reasentamiento de acuerdo a su experiencia y conocimiento
en la materia, buscando que haya participacion de la entidad
o dependencia que se hara responsable de su ejecucion, pero
con la independencia que se requiere para dar objetividad
al andlisis. Siempre se incluira el analisis de impacto de
la poblacién que se reasienta, la que permanece y la que
recibe a la poblacion reasentada.

6.2.1. PASO 1. Participacion de la comunidad

A partir del sistema de participacion generado en la fase |
de la preparacion institucional, se da continuidad al proceso
de gestion social durante la etapa de diagndéstico.

ACTIVIDADES DESCRIPCION

PRODUCTO RESPONSABLE

Generacion de
asambleas u
otros espacios o
mecanismos con

comunitarios para el

Desarrollo de asambleas y encuentros | Documentos de | Coordinador de
establecimiento de | sistematizacion de los|la Mesa Técnica /
acuerdos y canales de comunicacion.

escenarios de gestion | Mesa Técnica
social en esta fase

Fomento para
la conformacion
de expresiones

organizativas

autonomas de las
comunidades.

de socializacién, discusion,

la poblacion a (incluye  fuentes de
reasentar. verificacion)
Estas expresiones se reflejan en la| Conformacion de | Coordinador de

conformacion de veedurias, comités, entre | espacios colectivos de|la Mesa Técnica /
otros através delas cuales serealicen procesos | control social, discusion | Mesa Técnica
acuerdos vy |y analisis
vigilancia, garantizando mecanismos de doble
via para la rendicion de cuentas de la gestion,
el seguimiento a los acuerdos y compromisos
y crear transparencia y confianza entre la
institucionalidad y los ciudadanos.

Estos escenarios vy

Implementar los
escenarios y
estrategias para la
participacion de los
moradores en el

diagnéstico. Y . .
9 del area de intervencion.

estrategias
garantizar dentro de su alcance tanto a|memoria del
los moradores y actividades econdmicas y | en el
productivas participantes en organizaciones | incluyendo conclusiones
sociales y comunitarias como a quienes no |de los aportes de los
hacen parte de ellas y se encuentran dentro | participantes.

deben | Documentos de | Mesa Técnica
proceso
diagnéstico

Implementar el
mecanismo de
socializacion de
los resultados del
diagnostico.

Dentro de este mecanismo se contemplan las | Documentos de
estrategias de socializacion de los resultados | memoria del
de la sistematizacion del censo y de los|de
estudios de caracterizacién a la comunidad.

proceso

socializacion y
retroalimentacion de
los resultados del

diagnéstico.

6.2.2. PASO 2. Estudios prediales

Como parte del proceso de adquisicion de los predios
requeridos para el proyecto, en esta fase surge la actualizacion
de los estudios prediales de caracter técnico, juridico y social.

Los estudios seran realizados por personas naturales y/o
juridicas en cumplimiento con las normas de contratacion
estatal o las que rijan para las entidades descentralizadas,

de acuerdo a su régimen de contratacion. Debe velarse por
la obtencién de productos especializados, con garantias
de cumplimiento y calidad que permitan reclamaciones a
favor de las entidades contratantes, si fuera el caso. La
mesa técnica, verificara la coherencia y consistencia de
los analisis y estudios entregados con las caracteristicas
del proyecto de reasentamiento, las necesidades fisicas,
sociales y econdmicas del mismo y su relacion con el plan
de accidn de proteccion a los moradores.
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De acuerdo a los resultados de este paso, la mesa técnica'y
el comité interinstitucional de direccionamiento estratégico,
tomaran decisiones viables para la materializacién del

incongruentes.

reasentamiento, especialmente en lo relacionado con las

normas presupuestales y contractuales que deben tener
en cuenta plazos restrictivos de acuerdo a las vigencias

administrativas y fiscales. Lo anterior con el fin de evitar
procesos de proteccion a los moradores, inconclusos o

En este paso se procesan las siguientes actividades y

tripartitas para la
valoracién socio-
econdmica integral

productos:
ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Elaboracion de Definicion de fichas individuales de afectacion predial. | Documento con | Coordinador de
estudios técnicos. | Ejecucién de proceso de valoracion socioeconomica | los estudios | la Mesa Técnica /
Creacion de integral. Conformacion de comision tripartita valuadora. | técnicos. Mesa Técnica
comisiones

Elaboracion de
estudios de titulos.

Estudio de titulos para establecer tenencia y limitaciones
al dominio de acuerdo a las disposiciones normativas
vigentes.

Documento con
el resultado de
los estudios de
titulos.

Mesa Técnica

Elaboracion de
estudios sociales

Aplicacién de censos, con médulo para reasentamiento
u otros instrumentos de recoleccion de informacion
primaria especifica, en los cuales se profundiza la
informacion de diagndstico enfocada en las alternativas
de reasentamiento, las expectativas de la unidad social
y economia y los detalles que permitan determinar las
necesidades de acompafiamiento y fortalecimiento
social para el restablecimiento,
sostenibilidad de los modos y medios de vida.

Documento

definitivo de
diagnodstico
integral del
Estado de
Capitales
por grupo de
mejoramiento y | moradores.

Mesa Técnica vy
operadordesignado

6.2.3. PASO 3. Identificacion de impactos

para establecer medidas de proteccion ajustadas a los

resultados del diagndstico del paso anterior.

Como se ha mencionado, la decision de movimiento de

poblacion genera impactos de alta magnitud, sin embargo,

En este paso se procesan las siguientes actividades y

es necesario identificar las particularidades por cada proyecto productos:
ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
e A partir del cruce del estado de |Matriz de identificacion y | Mesa Ténica
Identificacién y capitales haciendo énfasis en | valoracion de impactos.

valoracién de
impactos.

aquellos derivados del movimiento
involuntario de poblacion.

Implementacion de
los mecanismos de
participacion activa
e incidente de los
moradores.

En términos de informacion vy
validacion de los impactos analizados.

Documento de
sistematizacion del
proceso de identificacion

de impactos, definicion de
hechos de reconocimiento
y protecciéon de derechos
y memoria de la estrategia
participativa.

Mesa Técnica

Definicion de los
enfoques de las
medidas de manejo de
los impactos del plan
de reasentamiento por
grupo de moradores.

A partir de los impactos analizados,
definir medidas de prevencion,
mitigacion o compensacion de
los impactos generados por el
reasentamiento en la poblacion
a trasladar, la que permanece y
la receptora. Ademas, requiere
evidenciarla poblacion en condiciones
de vulnerabilidad previa al desarrollo
del proyecto.

Enfoques de las medidas
de prevencién, mitigacion
0 compensacion de los
impactos generados por el
reasentamiento definidas.

Mesa Técnica
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ACTIVIDADES

DESCRIPCION

PRODUCTO

RESPONSABLE

Definicion de

los hechos de
reconocimiento,

mejoramiento,
sostenibilidad y
proteccion de los

modos y medios de
vida de acuerdo al tipo
de poblacion.

Estos hechos corresponden a los
planteados en la PPPMAEP.

Matriz de hechos

de reconocimiento,
mejoramiento,
sostenibilidad y proteccién
definida.

Mesa Técnica

Implementacioén de
estrategias de consulta
para la definicion
de acciones para la
proteccion.

Los actores para estas estrategias
son la institucionalidad publica, social,
comunitaria, los actores privados y
los moradores.

Documento de
sistematizacion del
proceso de identificacion
de impactos, definicion de
hechos de reconocimiento
y proteccion de derechos
y memoria de la estrategia
participativa.

Mesa Técnica

Definicion de las
acciones para la
proteccion

En términos de indemnizacion,
compensacion, subsidio, asistencia,
dotacion.

Plan de reasentamiento de
poblacién

Coordinador de
la Mesa Técnica /
Mesa Técnica

Definicion y validacion
colectiva de los
criterios de elegibilidad
de los beneficiarios de
las acciones para la
proteccion.

En esta actividad se validan de
manera colectiva los criterios de
elegibilidad de las acciones de
proteccion. Esta validacion sera de
consulta y referencia para definir el
cierre del censo socioeconémico.

Acta de reunién con la
validacion de criterios de
elegibilidad firmada por las
partes.

Coordinador de
la Mesa Técnica /
Mesa Técnica

Activacion de la
oferta institucional
para la proteccion en
el reasentamiento
definida en el
sistema de actores y
relacionamiento para

Activacion de la oferta institucional
para la proteccion de acuerdo a
los hechos de reconocimiento,
mejoramiento, sostenibilidad y
proteccién de los modos y medios de
vida definidos, el tipo de poblacién y
las acciones para la proteccion.

Plan de reasentamiento de
poblacion.

Coordinador de
la Mesa Técnica /
Mesa Técnica

el reasentamiento.

6.2.4. PASO 4. Implementacion del sistema de las
evaluaciones ex — ante

El desarrollo de evaluaciones en este momento, debe

ser coherente con el sistema de informacion, monitoreo,
seguimiento que se establece para la PPPMAEP.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos:

resultados de la proteccion en | base de los indicadores.

el reasentamiento.

ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Actualizacién de la linea base | Una vez se cuenta con los resultados del | Linea base  de | Mesa Técnica
de los indicadores para el censo socioecondémico especifico parajindicadores
seguimiento a productos y | el reasentamiento, se actualizan la linea | actualizada

6.3. FASE lll: EVALUACION DE ALTERNATIVAS DE
REASENTAMIENTO Y FORMULACION DEL PLAN

Una vez se cuenta con los resultados de los estudios de
diagnostico y la evaluacion de impactos, se procede a
la evaluacion de las alternativas de reasentamiento y la
formulacion del plan de reasentamiento, dando lugar a la
fase del durante, cuando la proteccion a los moradores y las
actividades productivas adquiere mayor fuerza y visibilidad
entre los diversos actores.

6.3.1. PASO 1. Formulacion de las alternativas de
reasentamiento

Para la formulacién del plan de reasentamiento es importante
definir las alternativas de reasentamiento a partir de los
criterios técnicos, presupuestales y sociales que sean
concertados con la poblacién. Dentro de las alternativas
esta el reasentamiento colectivo, individual, mixto sea en el
sitio o area de intervencion, en el entorno barrial o veredal
o por fuera del entorno barrial o veredal.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos:
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ACTIVIDADES

DESCRIPCION

PRODUCTO

RESPONSABLE

Andlisis de las
disposiciones del
POT

Con el objeto de articular el reasentamiento al
ordenamiento territorial del municipio garantizando de
esta forma el desarrollo armoénico y sostenible. Estas
disposiciones se refieren a los criterios de orientacion y
manejo en los sistemas fisico espaciales: instrumentos
de gestion del suelo y los programas y proyectos de
la gestion del riesgo con su respectiva priorizacion del
reasentamiento.

Anédlisis de los
resultados del
diagnostico y de
los hechos de
reconocimiento y
proteccion.

Con el fin de definirla alternativa que proteja integralmente
a los moradores y las actividades economicas y
productivas elegibles.

Estudio de la
oferta inmobiliaria
nueva y usada
existente en
la zona de
intervencion.

Para la reposicion de los bienes perdidos en la zona
mas cercana al sitio de intervencion. Incluye analisis
de alternativas de desarrollo inmobiliario por parte de
actores privados, sea para vivienda individual o colectiva.

Desarrollo
de procesos

A nivel de consulta y cogestion que permitan analizar
alternativas de alianzas publicas, privadas y comunitarias.

Acta de concertacién
y de decisién de
la alternativa de
reasentamiento
incluyendo matriz de
analisis.

Coordinador de
la Mesa Técnica /
Mesa Técnica

Coordinador de
la Mesa Técnica /
Mesa Técnica

Coordinador de
la Mesa Técnica /
Mesa Técnica

Coordinador de
la Mesa Técnica /

participativos
para la
proteccion.

Mesa Técnica

6.3.2. PASO 2. Formular el plan de reasentamiento

Una vez se ha seleccionado la alternativa de reasentamiento,
debe formularse un plan que permita formalizar los elementos
del diagnéstico, las unidades sociales elegibles y los predios
requeridos, asi como los programas que materialicen
las medidas de manejo a los impactos identificados y el
reconocimiento, restablecimiento, proteccién y sostenibilidad
de los modos y medios de vida de los moradores bajo un
enfoque poblacional diferencial.

La formulacion del plan de reasentamiento tendra presente los
plazos para concretar las acciones de proteccion, vinculando

los recursos de la administracion de turno. En tal sentido, los
proyectos que pasen de una vigencia a otra deben prever
los compromisos, garantizando los recursos y disponiendo
de la logistica institucional para su cumplimiento. La mesa
técnica y el comité intersectorial, son responsables de
dar lineamientos para el cumplimiento de los plazos y las
viabilidades financiera y contractual de las estrategias del
plan de reasentamiento, atendiendo a los plazos, normas
presupuestales y contractuales correspondientes a las
vigencias administrativas y fiscales.

En este paso se procesan las siguientes actividades y
productos:
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ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Este documento contiene los siguientes aspectos: Proyecto de | Coordinador  de

Contextualizacién
del proyecto de
intervencién

o Descripcion del proyecto y del area donde se
desarrollara.

o Localizacion e identificacién de
requeridos por el proyecto.

los predios

o Unidades sociales elegibles.

o Tipologias de poblacion.

o Resultados de la fase analitica.

o Resultados de los diagnésticos y caracterizacion
de los modos y medios de vida de los moradores y
actividades econdmicas y productivas.

o Resultados de la evaluacion de impactos por tipo
de poblacion.

o Reconocimiento de hechos de proteccion.

o Identificacion de casos especiales
reasentamiento.

para el

intervencidn
contextualizado
de acuerdo a las
condiciones iniciales
de los moradores,
la identificacion
de impactos y las
unidades sociales
elegibles.

la Mesa Técnica /
Mesa Técnica

Seleccioén de las
alternativas de
reasentamiento
basadas en el
tipo de impactos
ocasionados y
en el estado de
capitales de la
poblacion.

Descripcion de las alternativas de reasentamiento para
la poblacion.

Mecanismos de intervencion para la proteccion.

Mecanismos de identificacion, caracterizacién y manejo
de casos especiales.

Alternativas de
reasentamiento
seleccionadas.

Coordinador de
la Mesa Técnica /
Mesa Técnica

Definicion de
los programas
de proteccién a

moradores.

En ese aparte se incluyen los programas que daran
manejo a los impactos identificados por poblacién. El
proceso de formulacion de la PPPMAEP en su marco
estratégico establecié un esquema de programas para la
proteccion en el reasentamiento con el fin de que en este
momento se conformen:

o Formulacion de los programas de proteccion a
moradores.

o Formulacion de los programas especificos de
adquisicion predial en concordancia con los
parametros y requerimientos de ley aplicables a cada
escenario de actuacion.

Programa de adquisiciéon de los inmuebles y/o mejoras
afectados. Programa de reposicion de inmuebles.
Programa de restablecimiento de condiciones econémicas
(pago de compensaciones por pérdidas econémicas y
acompafamiento para el restablecimiento).

Programas
de proteccion
definidos.

Coordinador de
la Mesa Técnica /
Mesa Técnica

Determinar los
costos y duracién
de ejecucion de
los programas.

Incorporando las acciones de proteccion en el

reasentamiento previstas por la mesa técnica.

Coordinador de
la Mesa Técnica /
Mesa Técnica

Disefiar el
sistema de
seguimiento,
monitoreo y
evaluacioén

En coherencia con el sistema de informacién, monitoreo,
seguimiento que se ha establecido para la PPPMAEP.

Coordinador de
la Mesa Técnica /
Mesa Técnica
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ACTIVIDADES DESCRIPCION

PRODUCTO RESPONSABLE

Socializacion y
retroalimentacion
del plan de
reasentamiento
con la comunidad
en el cual se den
a conocer de
manera colectiva
las medidas
de manejo a
los impactos
identificados.

beneficiarias.

Desarrollo de estrategias de divulgacion y socializacion | Plan de | Coordinador  de
del plan de reasentamiento con las unidades sociales |[reasentamiento|la Mesa Técnica /

concertado Mesa Técnica

Publicacién
de plan de
reasentamiento.

Dentro de los contenidos del plan de reasentamiento se | Plan de | Coordinador  de
incluyen los aspectos descritos en esta fase.

Reasentamiento|la Mesa Técnica /
elaborado y validado | Mesa Técnica
con los actores.

6.4.FASE IV: EJECUCION DEL PLAN DE REASENTAMIENTO

Una vez se ha validado y aprobado el plan de reasentamiento
formulado en la fase anterior, se inicia la ejecucion del plan
que materializa las acciones de proteccion de los medios y
modos de vida de los moradores caracterizados dentro del
area de influencia del proyecto.

6.4.1. PASO 1. Ejecucién del Plan de Reasentamiento

La ejecucion del plan de reasentamiento desde el punto
de vista de sistema de actores y relaciones tiene la
responsabilidad sobre la decisién de financiar y dar aval o visto

bueno para la materializacién de las estrategias. En cuanto
a la ordenacion del gasto, la contratacion (si se requiere) y
la ejecucion de la estrategia, la responsabilidad es de las
entidades de nivel central y descentralizado encargadas
de la ejecucién de las mismas, tal como se encuentra en
el régimen de competencias para la ordenacion del gasto y
delegacion contractual. Durante la ejecucion de las estrategias
institucionales y la materializacion de la oferta institucional
para la proteccion, la mesa técnica hara seguimiento a los
responsables del cumplimiento del proceso.

En esta fase se procesan las siguientes actividades y
productos:

ACTIVIDADES DESCRIPCION

PRODUCTO RESPONSABLE

Materializacion
de la oferta

institucional. el alcance de dicha oferta.

Para la implementacion del plan de reasentamiento, de acuerdo | Ejecucion de
con la alternativa seleccionada, se requiere poner en marchael|programas
sistema de roles y relaciones de la PPPMAEP, en cuanto a la |y
seleccion de la oferta institucional necesaria para la proteccion |institucional
de derechos de los moradores, determinando los responsables | dirigida a la
de realizarlos, los plazos de ejecucion, las responsabilidades y | proteccion  de

Coordinador de
la Mesa Técnica /

oferta Mesa Técnica

los moradores
sujetos del
plan de
reasentamiento.

Ejecutar los

Implementacion de las acciones de proteccion de los moradores | Bitacora de | Coordinador  de

componentes |y actividades econémicas y productivas establecidas en el plan | seguimiento por | la Mesa Técnica /

del plan de de reasentamiento. cada unidad | Mesa Técnica

reasentamiento social.

por tipos de

poblacion.

Monitoreo al | Seguimiento a indicadores de gestién, producto y resultado por | Sistema de | Coordinador  de
cumplimiento | parte de la entidad ejecutora y la mesa técnica. seguimiento, |la Mesa Técnica /

de control y | Mesa Técnica
compromisos evaluacion
parala

proteccién a
moradores y

actividades
econoémicas y

productivas.

Rendicién de | Este proceso incluye la medicion de los indicadores de proceso |D o cumento | Coordinador de la
cuentas de los |y resultado y establecimiento de compromisos pendientes por | inicial de | Mesa Técnica
responsables | ejecutar. sistematizacion

de los actores
sociales y
comunitarios.

del proceso de
proteccién en el
reasentamiento.
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6.5.FASE V: EJECUCION DEL PLAN DE REASENTAMIENTO
POSTERIOR AL MOVIMIENTO DE POBLACION

Este plan se formula una vez se finaliza el proceso de
adquisicion de los predios requeridos y el traslado de la
poblacién, con el objetivo de brindar sostenibilidad a las
unidades sociales trasladadas y a la poblacién receptora.

6.5.1. PASO 1. Plan de reasentamiento posterior al
movimiento de poblacion

Un plan posterior al movimiento de poblacién requiere incluir

el analisis referido a los impactos en la poblacién receptora,
especialmente cuando se trata de reasentamientos colectivos
por fuera del entorno barrial o veredal de intervencion.

En este sentido, nuevamente la mesa técnica analizara y
aprobara el plan, generando las acciones de articulaciéon
y sinergia que permitan favorecer la sostenibilidad de los
moradores en el nuevo entorno de asentamiento.

En esta fase se procesan las siguientes actividades y
productos:

ACTIVIDADES

DESCRIPCION

PRODUCTO

RESPONSABLE

Mantenimiento de
oferta institucional
derivada de la ejecucién
de programas y
proyectos del plan de
reasentamientos, para
la adaptacion a las
nuevas dinamicas.

Oferta institucional dirigida a la sostenibilidad
de la proteccién a los moradores y actividades
econdmicas y productivas, de acuerdo a los
plazos establecidos en la planeacion de las
alternativas de proteccién de cada proyecto en
particular.

Informe de gestion
sobre cumplimiento
de metas de
sostenibilidad
de los modos vy
medios de vida.

Monitoreo al
cumplimiento de
compromisos para la
protecciéon a moradores
y AEP en materia de
sostenibilidad de modos
y medios de vida.

Incluye instrumentos de medicién que permita
evaluar grados de satisfaccion, oportunidad y
apropiacion.

Actas de ejecucion
y reportes de
avances sobre
cumplimiento a
compromisos
(bitacora de
Ccompromisos).

Implementacion de
Alianzas sociales para
el desarrollo de los
moradores.

Las alianzas sociales son responsabilidad de
los aliados, quienes buscaran dejar por escrito
y de acuerdo a la naturaleza juridica de la
alianza suscrita, las partes o participantes de
la alianza, los aportes en dinero o especie,
las obligaciones, los plazos de ejecucion y los
mecanismos de solucidon de conflictos, de tal
manera que los documentos suscritos sean el
referente de la actuaciones y concertaciones a
llevar a cabo.

Suscripcion
de alianzas,
convenios,
contratos, actas
de acuerdo entre
otros.

Divulgacion de los
avances del proceso.

Debe dejarse constancia de la forma como se
realizd la divulgacion del proceso, mediante
documentos publicos, consultables por toda
la ciudadania, y en los cuales se debe incluir
como minimo, la linea base, las estrategias
propuestas, las ejecutadas y las no ejecutadas,
y el detalle de los resultados del plan de
proteccion a los moradores y del plan de
reasentamiento, debera hacerse referencia a la
forma como se verifica la proteccion.

Actas y reportes.

Actas de
cumplimiento.

6.6. FASE VI: EVALUACION EXPOST

La evaluacion ex-post permite comparar las condiciones
sociales existentes en la poblacion antes de la intervencion
o del proceso de reasentamiento contra las condiciones
existentes después de la intervencion, es decir luego de
culminar la implementacion del plan de reasentamiento.

Dentro de los propositos de esta fase se encuentran: verificar
el logro de objetivos y metas del plan de reasentamiento y

de la gestion social integral desarrollada, e identificar las
acciones correctivas que se deben tomar para los casos
donde no se han logrado el restablecimiento y mejoramiento
de las condiciones socioeconémicas y en general de los
modos y medios de vida de las familias o unidades sociales.

6.6.1. PASO 1. Evaluaciéon Expost

Esta evaluacion es diferente a la que se realiza para efectos
del monitoreo y seguimiento de la gestion, que es clave
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para aportar sefiales a la eficiencia y eficacia del plan de
reasentamiento durante su ejecucion. La fase de evaluacion

ex— post se plantea dos afios después de finalizado el proceso

de adquisicion predial del inmueble de reposicién y un afio

después de finalizada la implementacién de los programas del
plan de reasentamiento posterior al movimiento de poblacion.

En esta fase se procesan las siguientes actividades y

identificar el estado de
capitales de los moradores y
las actividades econdémicas y
productivas.

para la proteccion.

productos:
ACTIVIDADES DESCRIPCION PRODUCTO RESPONSABLE
Aplicacién de censo para Se aplica posterior a la aplicacion de acciones | Sistema de

seguimiento,
evaluacion y control

Evaluacion del plan de
reasentamiento.

Lo elabora la entidad ejecutora en conjunto
con la mesa técnica, que debera velar por
su veracidad, coherencia y congruencia. La
evaluacién debe contener todo el proceso que
se llevé a cabo, y especialmente la referencia
a la proteccion de los capitales, hechos de
proteccién y derechos reconocidos, los
aciertos y desaciertos de las estrategias
implementadas y los resultados positivos o
negativos que concluyen el proceso.

Evaluacion del plan
de reasentamiento

Memoria de las acciones
ejecutadas por la
institucionalidad publica, social
y comunitaria para el manejo
de impactos.

Incluye:

del de

de

o Sistematizacion
reasentamiento e
lecciones aprendidas.

proceso
identificaciéon

o Documentacion del proceso de proteccion
de los casos especiales identificados.

Documento  final
de sistematizacion
del proceso
de proteccion
a moradores
y actividades
economicas y

productivas en el
reasentamiento
incluyendo

medicion de
los indicadores
de proceso vy

resultado.




Gaceta Oficial pryssr

43

Dado en Medellin a los 04 dias del mes de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Presidente

MARIA PAULINA AGUINAGA LEZCANO

Secretario

JORGE IVAN MEJIA MARTINEZ

Post scriptum: Este Proyecto de Acuerdo tuvo (2) debates en dos dias diferentes y en ambos fue aprobado como consta
en Acta 777.

Secretario

JORGE IVAN MEJIA MARTINEZ



